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MINISTERUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE,
Doamnei ministru Lia Olguta Vasilescu

Stimata doamna ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtdmant, federatie sindicald
reprezentativd la nivel de sector de activitate invatamant preuniversitar, care
reprezinta drepturile si interesele a peste 56% din totalul salariatilor din
fnvatamantul preuniversitar, va supune atentiei cele mai importante probleme ale
sistemului, a caror rezolvare se impune cu celeritate.

Situatia sistemului de Thvatdmant preuniversitar a fost analizata de Colegiul
National al Liderilor Federatiei Sindicatelor Libere din Tnvitdmant si au fost
identificate urmdtoarele probleme a cdror rezolvare este de competenta
ministerului pe care il conduceti:

1. PROBLEME DE NATURA SALARIALA

1. Reincadrarea personalului din Ttnvatamant, la data de 1 iulie 2017, conform
Legii — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, a generat discriminari in sistem.

Situatiile aparute n practica la momentul reincadrarii au fost:

- personalul didactic necalificat a fost salarizat net superior personalului
calificat cu definitivat, gradul didactic Il sau chiar gradul didactic I.

- personalul didactic cu aceleasi studii, aceeasi vechime in invatamant, acelasi
grad didactic are salarii diferite, determinate de modul diferit de interpretare
si aplicare a dispozitiilor art. 36 coroborate cu cele ale art. 38 alin. (2) lit. a) si
cele ale art. 39 alin. (1) si (2); unele unitati de invatamant au procedat la
reincadrarea prin utilizarea coeficientului prevazut in anexa nr. | la Legea-
cadru, Tnmultit cu salariul minim brut pe tara garantat in plata, iar altele au
procedat la reincadrarea pe noile transe de vechime in invdtamant, cu
mentinerea, la nivelul lunii iunie 2017, a cuantumului brut al salariului de
baza precum si a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
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primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,

potrivit legii, din salariul brut lunar, apreciind ca personalul ocupa aceeasi

functie si isi desfdsoarad activitatea in aceleasi conditii.

Problemele generate de reincadrarea personalului didactic la data de 1 iulie
2017, nu au fost solutionate prin 0.U.G. nr. 91/2017, astfel incat, si in prezent, se
mentin_discrimindrile Tn salarizarea personalului didactic, in conditiile in care
majoradrile salariale acordate de la 1 ianuarie 2018, conform art. 38 alin. (3) lit. a)
s-au raportat la cuantumul brut al salariilor de baza, al sporurilor si indemnizatiilor
din decembrie 2017.

Colegiul National al Liderilor F.S.L.I. considerd ca singura solutie pentru
eliminarea tuturor discriminarilor generate de Legea - cadru nr. 153/2017 in
salarizarea personalului din Tnvdtdamant este modificarea Legii — cadru nr.
153/2017.

Modificarile la lege trebuie sa rezolve doua probleme:

- pe de o parte, sa se creeze posibilitatea legala a stabilirii unei grile care sa
cuprinda salarii de baza pentru personalul didactic si la care si se acorde
majorarea salariala prevazuta a se acorda la data de 1 martie 2018, potrivit art. 38
alin. (3) lit. d) din Legea- cadru;

- pe de altad parte, se impune modificarea art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea —
cadru astfel incat majorarea de 20%, de la 1 martie 2018, s3 se acorde tuturor
categoriilor de personal din sistemul educational — didactic de predare, didactic
auxiliar, de conducere, de Tndrumare si control, inclusiv personalului nedidactic
incadrat in unitatile si institutiile de Tnvatamant, unitatile conexe si inspectoratele
scolare.

Solicitarea membrilor de sindicat - de adoptarea a unei grile prin care sa se
stabileascd salarii de baza aplicabile incepand cu luna februarie 2018, la care sa se
aplice majorarea salariala de la 1 martie 2018 - are in vedere faptul cd, asa cum am
precizat, 0.U.G. nr.91/2017 nu rezolvd discrimindrile salariale din sistem, ci,
dimpotriva, creeaza discriminarea personalului nou - fincadrat, numit sau
promovat, dupa intrarea in vigoare a acesteia, inh raport cu persoanele nou -
incadrate, numite sau promovate anterior modificarii art. 39 din Legea — cadru si
carora li s-a stabilit salariul de baza prin Tnmultirea coeficientului prevazut in anexa
nr. | cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.

in ceea ce priveste solicitarea de acordare a majorérii salariale de 20% pentru
toate categoriile de personal din sistemul educational, aceasta este singura masura
prin care se evita discriminarea acestor categorii de personal, in raport cu
personalul didactic de predare, beneficiar al acestei majorari, avand n vedere cd
dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. d) reglementeaza majorarea salariilor personalului
care ocupa functii didactice.

2. Calcularea sporurilor si indemnizatiilor care li se cuvin salariatilor din
sistemul educational, Tncepand cu data de 01.01.2017 si in prezent, prin
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raportare la salariul de baza din luna decembrie 2016, ceea ce are efect
diminuarea drepturilor salariale incasate. Aceasta situatie a fost determinata
de O.U.G. nr. 99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare si este
mentinutad in continuare, avandu-se in vedere dispozitiile art. 36 si art. 38 din
Legea- cadru nr. 153/2017.

3. Situatia salariatilor care sunt Incadrati cu fractiuni de norma si al caror salariu
de baza este sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata. Se
impune precizat ca, salariatii incadrati cu jumatate de norma vor incasa
venituri mai mici cu 200 de lei, ca urmare a platii contributiilor la nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata, iar cei incadrati cu % norma,
nu vor incasa nici un leu la salariu, ci, dimpotriva, vor fi nevoiti sa ,achite”
din venitul familial 54 de lei, pentru a-si acoperi contributiile calculate la
nivelul salariului minim brut. Practic, pentru drepturile salariale aferente lunii
ianuarie 2018, care se pldtesc in data de 14.02.2018, aceasta ultima categorie
de salariati_nu are de fincasat nici_o sumd de bani, reprezentind
contraprestatia muncii prestate Th baza unui contract individual de munca cu
timp partial, cu fractiune de norma .

4. Rediscutarea grilei de salarizare prevazuta in Anexa nr. | la Legea- cadru nr.
153/2017, avand fin vedere ca personalul didactic de predare din
fnvatdmantul preuniversitar este pozitionat intre 1,64 si 2,76 (coeficienti de
ierarhizare), ceea ce inseamna ca este situat in treimea inferioara a ierarhiei,
desi marea majoritatea a personalului are studii superioare. Este
inacceptabild situatia generatad de aplicarea Legii — cadru nr. 153/2017: exista
categorii de salariati bugetari cu studii medii (ca de exemplu, cei din
administratia publica locald) care inh prezent au salarii de baza mult mai mari
comparativ cu cadrele didactice cu grade didactice si vechime in
fnvatamant!

II.LBLOCAREA POSTURILOR

Ca efect al art. 29 din Legea — cadru nr. 153/2017, coroborat cu art. 62 din
Legea bugetului de stat pe anul 2018, s-a ajuns n situatia Th care personalul didactic
auxiliar si personalul nedidactic care cumulau mai multe functii, isi dau demisia din
functia pe care o exercitau in sistem de cumul. Tn acest fel, dupd 1 ianuarie 2018 s-
au vacantat posturi, de foarte multe ori posturi unice (ca de exemplu postul de
administrator financiar) si care nu pot fi ocupate prin concurs, avand in vedere
dispozitiile art. 14 din 0.U.G. nr. 90/2017, conform caruia: ,, incepdnd cu 1 ianuarie
2018, pdnd la 31 decembrie 2018, se suspendd ocuparea prin concurs sau examen
a_posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritdatile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare.” Practic, exista situatii in care, la_nivelul
unitatilor de Tnhvdtdmant preuniversitar, ca urmare a incetarii contractului individual

FSLI | 3



FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT

ROMANIA

de muncd al administratorului fianciar al unitatii, angajatii acestora nu-si vor primi
salariile pentru cd nu se poate angaja un administrator financiar care sa semneze
statele si ordinele de plata. Situatia este extrem de grava avand in vedere c3 data de
14 februarie este data de platd a salariilor pentru personalul din Thvdtdmantul
preuniversitar de stat.

Spre deosebire de O.G. nr. 3/2017 privind unele masuri pentru administratia
publica centrald care, prin art. 8, excepta unitdtile si institutiile de Tnvdatdamant de
stat de la suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante sau
temporar vacante, textul art. 14 din O.G. nr. 90/2017 nu mai reglementeaza nici un
fel de exceptii de la suspendarea ocuparii posturilor, nici macar in ceea ce priveste
posturile didactice de predare.

Singura solutie prin care se poate evita blocajul in sistemul educational o
reprezinta adoptarea unui act normativ, de cel putin aceeasi forta juridica, care sa
permitd ocuparea posturilor vacante/temporar vacante din invitdmantul de stat.
Trebuie avut in vedere ca unitdtile de invatamant nu pot functiona fard un numar
minim de salariati — din categoria personalului nedidactic, didactic auxiliar si nici
fara personal didactic de predare. Asemenea masuri de blocare a posturilor, Tn
intregul sistem bugetar, fara a se tine seama de necesitatile si specificul anumitor
sectoare bugetare, doar pe baza unui singur deziderat - reducerea cheltuielilor de
personal — pun in pericol sandtatea si siguranta elevilor.

Il. MODIFICAREA REGULAMENTULUI - CADRU PRIVIND STABILIREA LOCURILOR
DE MUNCA, A CATEGORIILOR DE PERSONAL, A MARIMII CONCRETE A SPORULUI
PENTRU CONDITII DE MUNCA, PRECUM $1 A CONDITIILOR DE ACORDARE A
ACESTUIA PENTRU PERSONALUL DIN FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ,INVATAMANT”, APROBAT PRIN H.G. nr. 34/2018.

n data de 29.01.2018, prin adresa nr. 50/29.01.2018, inregistrata la Guvern
sub nr. 17/085/29.01.2018, am solicitat retragerea, de pe ordinea de zi a sedintei
de Guvern, a proiectului Regulamentului — cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, marimea concreta a sporurilor pentru conditii de
munca, precum si conditiile de acordare a acestora pentru personalul din familia
ocupationald ,INVATAMANT”, denumit in continuare Regulament — cadru, transmis
de Ministerul Educatiei Nationale.

Se impune mentionat si faptul cd, Tn data de 09.11.2017, la sediul M.E.N., a
avut loc o sedinta a grupului tehnic de lucru, la care au participat reprezentanti ai
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si ai Ministerului Finantelor Publice, lipsind
reprezentantii Ministerului Justitiei. Tn acea sedinta s-au discutat observatiile celor
trei ministere privind proiectul Regulamentului — cadru si s-au convenit o serie de
modificari, una dintre modificarile importante reprezentand-o aplicarea acestui
Regulament- cadru pentru intregul personal din domeniul fnvatamant, conform
observatiei Ministerului Justitiei.

FSLI | 4



FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT

ROMANIA

Desi reprezentantii Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (M.M.J.S.) si ai
Ministerului Finantelor Publice (M.F.P.), prezenti la sedintd, au fost de acord cu
textele reformulate, ulterior, in cadrul procedurii de avizare a noului proiect de
Regulament - cadru, cele doud ministere au formulat noi observatii, in baza cdrora
reprezentanti ai Ministerului Educatiei Nationale au procedat la modificari pe textul
proiectului de regulament, fara consultarea partenerilor de dialog social.

Am constatat cu surprindere cd, in pofida cererii noastre de retragere de pe
ordinea de zi in vederea rediscutarii acestuia cu partenerii sociali, proiectul a fost
adoptat in forma finaintata de catre Ministerul Educatiei Nationale, forma
nediscutata cu partenerii de dialog social si care, prin continutul siu,
discrimineaza personalul nedidactic din invatamant, caruia nu i se aplica.

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvatdmant apreciazi ci se impune, in regim
de urgentd, modificarea H.G. nr. 34/2018, astfel incét:

- sa existe un Regulament - cadru aplicabil tuturor categoriilor de salariati din

fnvatamant, inclusiv personalului nedidactic, avand in vedere dispozitiile art.

23 din Legea- cadru nr. 153/2017, care prevede elaborarea regulamentului

pe domenii de activitate bugetard, dar si faptul ca personalul nedidactic

este _angajatul unitatilor de invatamant si nu are raporturi de munca cu
autoritatile administratiei publice locale.

- sa existe o abordare unitara in ceea ce priveste stabilirea locurilor de munca
pentru care se pot acorda sporuri de munca, in situatia in care conditiile de
munca sunt asemanatoare (avem in vedere proiectul de Regulament - cadru
pentru personalul din familia_ocupationald de functii bugetare ,Justitie si
Curtea Constitutionala”) in care se prevede acordarea de sporuri pentru
locurile_de muncd dotate cu calculatoare, imprimante sau aparate de
multiplicat, inclusiv sporuri pentru personalul care asigura curatenia, sporuri
care nu s-au acceptat pentru personalul din Tnvatamant.

IV. DREPTUL PERSONALULUI DIDACTIC CARE ARE O VECHIME iN
INVATAMANT DE CEL PUTIN 34 DE ANI, DE A FI PENSIONAT, LA CERERE, CU 3 ANI
TNAINTE DE TMPLINIREA VARSTEI STANDARD DE PENSIONARE, FARA DIMINUAREA
CUANTUMULUI PENSIEI

In conditiile in care, in prezent, la nivelul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale se elaboreaza proiectul noii Legi a pensiilor, consideram ca este oportun a fi
inserat in cuprinsul acestei legi dreptul personalului didactic care are o vechime in
fnvatamant de cel putin 34 de ani, de a fi pensionat, la cerere, cu 3 ani inainte de
implinirea varstei standard de pensionare, fara diminuarea cuantumului pensiei.

Trebuie avut in vedere ca, prin specificul activitatii personalului didactic,
cadrele didactice sunt supuse riscului imbolnavirii, fara a exista, la acest moment, un
nomenclator al bolilor profesionale specifice personalului din invdtdmant. In aceste
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conditii, este practic imposibil a fi adoptate masurile optime pentru prevenirea
imbolnavirilor profesionale. La aceasta se adauga si cresterea esalonatd a varstei
standard de pensionare, atat pentru femei cat si pentru barbati.

Profesia de dascal trebuie exercitata cu demnitate, iar demnitatea functiei
implica si prestigiu in fata elevilor. Ori de cate ori starea de sanatate nu 1i mai
permite unui cadrul didactic sa-si exercite profesia beneficiind de respectul si
pretuirea beneficiarilor directi ai educatiei, datorita varstei, trebuie sa-i dai acorzi,
prin lege, dreptul de a alege sd se pensioneze, fara diminuarea cuantumului pensiei,
dacd Indeplineste conditia de vechime in invatamant.

Va reamintim, doamna ministru, cd acest drept al personalului didactic de
predare a existat Tn Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, in
vigoare pana la data de 09.02.2011 si cadrele didactice au recurs la acest drept
legal, doar atunci cand a fost necesar, din motive de sanatate.

Nu trebuie uitat ca exista si alte categorii socio - profesionale care beneficiaza
de conditii ,speciale” de pensionare, mult mai putin restrictive, astfel Tncat,
solicitarea membrilor nostri de sindicat este legitima si nici nu reprezinta o ,,povarad”
asupra bugetului asigurdrilor sociale, avand in vedere nivelul veniturilor pe care le
fncaseaza personalul didactic!

Stimata doamna ministru,

Colegiul National al Liderilor Federatiei Sindicatelor Libere din Tnvatdmant,
avand n vedere gravitatea problemelor din sistemul de fnvatamant preuniversitar
expuse, considera ca este absolut necesara invitarea conducerii federatiei la o
intalnire cu reprezentantii Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in vederea
identificarii solutiilor de rezolvare a problemelor prezentate si care sunt de
competenta acestui minister.

Problemele sistemului educational sunt grave si nu mai poate fi amanata
rezolvarea acestora!

in cazul in care nu se vor gasi solutii de rezolvare a acestora, Federatia
Sindicatelor Libere din Tnvatdmant va declansa actiuni de protest, incepand cu
ultima decada a lunii februarie, actiuni ce pot culmina cu declansarea grevei
generale.

Cu stima,
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