ROMANIA

TRIBUNALUL BIHOR ORADEA
-SECTIA I CIVILA-

DOSAR NR. 1228/111/2014

SENTINTA CIVILA NR. 732/LM/2014

Sedinta publica din 25 septembrie 2014.

INSTANTA COMPUSA DIN :
PRESEDINTE SABAU CALIN
ASISTENT JUDICIAR PUIE CORINA
ASISTENT JUDICIAR TRIF ARINA
GREFIER ILIES OVIDIU

Pe rol fiind pentru azi pronuntarea cauzei litigiu de munca formulata de
reclamantul SINDICATUL LIBER DIN INVATAMANT BIHOR in reprezentarea
membrilor de sindicat BABAU ANGELA LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA,
SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU MARIA CRISTINA, BIRINYI IUDIT,
CRISAN RARES§ TEODOR, GLIGA ANCA, HARJA LAURA JENI, FLORIN
CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, GIURGIU FLORENTINA,
NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR DANIELA, NICULESCU
DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA PAULA, PALACEAN
ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT 10SIF, BALLA DORA, CZUMBEL
KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ
OLTITA, MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG
LIVIA, BAN CRINA, BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN,
CANALAS LILIANA, COSMA MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA,
DERECICHEI ALEXANDRINA, DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA
PETRU, DUME CAMELIA, FEIER AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA,
GITYE MIHAELA, HODISAN FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB
MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, MARUSCA IOANA ANGELA, MIERE
DORINA, MOS$ VIOLETA, MOT AMBROSIE, OVANESCU ANA [OANA,
PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VIORICA, PUP
ADELINA, PURIS ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA GABRIELA, SUSA
ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI DOINA, DRUGAS IOANA,
TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA in contradictoriu cu paratii
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $§I
ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE
INCLUZIVA NR. 1 ORADEA, CENTRUL S$COLAR DE EDUCATIE
INCLUZIVA  CRISTAL, CENTRUL S$COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
ORIZONT avénd ca obiect drepturi banesti.
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La apelul nominal nu se prezintd nimeni.

Procedura completa.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ¢ dezt cauzei a avut
loc la data de 18 septembrie 2014 cand partile prezente au pus concluzii asupra
fondului cauzei, care au fost consemnate in incheierea de sedinta de la aceea data,
incheiere care face parte integranta din prezenta hotarare, data cand s-a aménat
pronuntarea hotarérii pentru astazi.

INSTANTA

Constatd ca prin actiunea finregistratdi pe rolul acestei instante sub dosar
nr.1228/111/2014, scutita de plata taxei de timbru in temeiul art.270 din Codul
muncii, reclamantii BABAU ANGELA LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA,
SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU MARIA CRISTINA, BIRINYI IUDIT,
CRISAN RARE§ TEODOR, GLIGA ANCA, HARJA LAURA JENI, FLORIN
CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, GIURGIU FLORENTINA,
NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR DANIELA, NICULESCU
DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA PAULA, PALACEAN
ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA, CZUMBEL
KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ
OLTITA, MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG
LIVIA, BAN CRINA, BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA [OAN,
CANALAS LILIANA, COSMA MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA,
DERECICHEI ALEXANDRINA, DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA
PETRU, DUME CAMELIA, FEIER AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA,
GITYE MIHAELA, HODISAN FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB
MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, MARUSCA I0ANA ANGELA, MIERE
DORINA, MO$ VIOLETA, MOT AMBROSIE, OVANESCU ANA IOANA,
PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VIORICA, PUP
ADELINA, PURI§ ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA GABRIELA, SUSA
ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI DOINA, DRUGAS IOANA,
TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA prin SINDICATUL LIBER DIN
INVATAMANT BIHOR au solicitat in contradictoriu cu paratii CONSILIUL
JUDETEAN BIHOR,CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $I ASISTENTA
EDUCATIONALA BIHOR, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
NR. | ORADEA, CENTRUL $SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA CRISTAL
ORADEA, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT
ORADEA anularea deciziilor si actelor aditionale emise pentru punerea in aplicare a
prevederilor legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fondurile publice, si se dispund obligarea paratelor unititi de invatimant la
reincadrarea salariald a membrilor de sindicat pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010
potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice cu luarea in considerare a salariilor aferente lunii decembrie
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2009 rezultate din aplicarea Legii nr. 221/2008, iar pentru perioada 01.01.2011-
12.05.2011 cu luare in considerare a art. | alin. 1 din Legea nr. 285/2010, salariul
aferent lunii octombrie 2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata si
modificatd prin Legea nr. 221/2008 si emiterea unor decizii de reincadrare salariala
corespunzitoare;sa fie obligate paratele unitatile de invatdmant la calcularea si la plata
retroactiva citre reclamanti pentru perioada efectiv lucrata a diferentei dintre sumele
pldtite si cele cuvenite pentru perioada 01.01.2010-12.05.2011, in urma aplicarii Legii
nr. 330/2009 si a Legii nr. 285/2010, sume actualizate in functie de coeficientul de
inflatie, pand la data efectiva a platii, sa fie obligati paratele unititile administrativ
teritoriale nominalizate in actiune sa vireze unititilor de invatamant din raza lor
teritoriald de competenta fondurile necesare achitarii diferentei dintre sumele platite si
cele cuvenite pentru perioada 01.01.2010-12.05.2011, in urma aplicarii Legii nr.
330/2009 si a Legii nr. 285/2010, sume actualizate in functie de coeficientul de
inflatie, pana la data efectiva a platii;

in motivarea cererii se aratd ca au calitatea de personal didactic si personal
didactic auxiliar in cadrul unitatilor scolare indicate in petit, si au fost omisi, din
cvarii motive, a fi inclusi in actiunea ce a format obiectul dosarului cadru prin care
celorlalti membri de sindicat le-a fost admisa cererea similara.

Salarizarea per lului din invatimant a fost regl 3 pand in data de
31.12.2009 de O. G nr. 15/2008. Acest act normativ a fost aprobat cu modificdri de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 221/2008, principala modificare constdnd in
majorarea coeficientului de multiplicare 1.000 la 400 lei, incepand cu data intrarii in
vigoare a acestei legi i care reprezintd valoarea de referintd pentru cresterile salariale
ulterioare, ceea ce asigurd cresteri salariale ale personalului didactic §i didactic
auxiliar de aproximativ 50% fata de 31.12.2007

Urmare a unei succesiuni de ordonante de guvern declarate neconstitutionale de
Curtea Constitutionald au fost diminuate majorarile salariale stabilite de Parlament,
acte care desi ilegale au fost puse in practicd procedandu-se la plata drepturilor
salariale reduse si cu ignorarea prevederilor Legii nr. 221/2008.

Dat fiind caracterul abuziv al retinerilor salariale aplicate de executiv au
solicitat pe cale judecatoreasci a se asigura de catre unitétile scolare si ordonatorii de
credit cu competenta in materia salarizarii din invatdmant aplicarea Legii nr. 221/2008
cu privire la salarizarea cadrelor didactice membre ale sindicatului.

Prin sentinta civild nr. 705/LM/2010 pronuntatd de Tribunalul Bihor in dosar
nr. 5143/111/2009 a fost admisa in parte actiunea sindicatului , iar prin decizia civila,
urmare a recursului, actiunea a fost admisa in totalitate, dispunandu-se cu autoritate de
lucru judecat a se face aplicabilitatea cu privire la salarizarea membrilor de sindicat a
prevederilor Legii nr. 221/2008 péna la data de 31.12.2009 inclusiv, dispunandu-se
plata retroactiva a diferentelor banesti neplatite ca urmare a neaplicarii Legii nr.
221/2008.

intrucat aceste hotarari judecatoresti au fost obtinute recent, la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 330/2009 au fost emise deciziile a caror anulare o solicitd si care
au avut ca §i bazi de calcul nivelul salariilor membrilor de sindicat la data de
31.12.2009, drepturi salariale reduse prin neaplicarea Legii nr. 221/2008.
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Prin hotarare judecatoreasca definitivd §i irevocabild s-a stabilit, insd, caracterul
nelegal al retinerilor salariale si a neaplicarii in salarizarca membrilor de sindicat pAna
la data de 31.12.2008 a Legii nr. 221/2008, stabilindu-se obligatia unitatilor scolare si
a ord ilor de credite cu competentd in materia salarizarii din invatimant sa facd
aplicarea Legii nr. 221/2008 cu privire la salariile cuvenite membrilor de sindicat
pana in data de 31.12.2008 in baza Legii nr. 221/2008.

Principalul efect al acestei hotarari judeca i este agadar
necesitatii aplicabilitatii Legii nr. 221/2008 cu privire la salarizarea membrilor de
sindicat pentru pana la 31.12.2009.

Asadar luna decembrie 2008 este luna de referintd, stabilirea in baza Legii nr.
330/2009 a salariilor urmand a avea ca si element de referintd salariile din luna
decembrie 2009. $i salariile din decembrie 2008 au fost avute in vedere cu ocazia
emiterii deciziilor a caror anulare o solicitam, dar salariile platite cu ignorarea
prevederilor Legii nr. 221/2008.

In conditiile in care s-a stabilit prin hotarare judecdtoreasca definitiva si
irevocabila necesitatea aplicarii prevederilor Legii nr. 221/2008 salarizarii membrilor
de sindicat este evident ci baza de calcul avutd in vederea la emiterea deciziilor a
caror anulare o solicita este gresita, deciziile raportandu-se la valoarea salariilor din
decembrie 2008, salarii diminuate, insa, prin neaplicarea Legii nr.221/2008.

Se impune, asadar anularea deciziilor emise, in scopul emiterii de noi decizii
prin care sa se dispuna reincadrarea salariald a membrilor de sindicat incepand cu data
de 01.01.2010 potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice luand in considerare salariile aferente lunii
decembrie 2009 rezultate din aplicarea Legii nr. 221/2008.

Pe de altd parte, se impune obligarea paritelor unititile de invatamant la
calcularea si la plata retroactiva catre reclamanti a diferentei dintre sumele platite
incepand cu data de 01.01.2010-in urma aplicarii Legii nr. 330/2009 - si sumele care
trebuiau platite prin luarea in considerare a salariilor aferente lunii decembrie 2009
rezultate din aplicarea Legii nr. 221/2008, sume actualizate in functie de coeficientul
de inflatie, pana la data efectiva a platii, precum si obligarea ordonatorilor de credite
cu competentd in materia salarizarii din invatimant sa asigure resursele financiare
necesare platii acestor sume.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 28 din Legea sindicatelor nr. 54/2003,
art. 30 alin. lart.30 alin.l din Legea nr.330/2009,Legea nr.221/2008,Legea
nr.285/2010.

Paratul CONSILIUL JUDETEAN BIHOR prin reprezentant legal a depus la
dosar intampinare prin care a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive ,a
inadmisibilitatii actiunii si de tardivitate.

in motivarea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive se aratd ca , potrivit
prevederilor art. 87 din Legea nr. 215/2001 consiliul judetean este autoritatea
administratiei publice locale, constituitd la nivel judetean pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean. in conformitate cu dispozitiile art. 91 din Legea
nr. 215/2001, consiliul judetean aprobd, la propunerea presedintelui consiliului
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Jjudetean, bugetul propriu al judetului, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei
bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar. Art. 21 din acelasi act normativ
stipuleazd: "(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept
public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte
juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald i ale conturilor
ittile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitatile
oriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in
care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice,
in conditiile legii. ~ (2) In justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate,
dupa caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean".

Mai mult decat atat,se mai arata ca potrivit prevederilor art. 104 din Legea nr.
215/2001 pre$ed1mele consiliului judetean indeplineste atributii privind bugetul
propriu al j I itand functia de ord principal de credite.

Potrivit prevedenlor art. 16 din Hotaréarea Guvemulul nr. 2192/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind finant si ilor de invat
preuniversitar de stat "finantarea unitatilor de invatamant preumversltar de stat se
asigurd din fonduri alocate prin bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
in a céror raza isi desfagoara activitatea, de la bugetul de stat si din alte surse", potrivit
legii.

Pe de altd parte, se mai mvedereaza ca intre Conslhul Judetean Bihor si
recl ii din dosar, rep ti de Sindicatul Liber di Bihor, nu exista
piciun fel de raporturi juridice de munca, astfel ¢a nu exista nici obligatii din partea
acestuia cu privire la calcularea si plata sumelor solicitate de reclamanti. Calitatea de
angajalor, asa_cum este definitd de art. 10 si 14 din Codul Muncii, o are numai

ul i de invitamant. In alta ordine de idei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, obligatia reincadrarii personalului bugetar revine fiecarui ordonator
de credite, in spetd unitatile de invatamant.

Paratul mai solicitd respingerea actiunii ca i isibild in temeiul art. 2 alin.
172 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

in sustinerea exceptiei tardivi tii introducerii actiunii, se precizeaza ca,
solutionarea contestatiilor in legaturd cu stabilirea salariilor de bazi individuale, a
sporurilor, a premiilor si a altor drepturi care se acorda potrivit dispozitiilor Legii nr.
330/2009, art. 34, este de competenta ordonatorilor de credite, iar contestatia
impotriva actului administrativ de stabilire a acestor drepturi trebuie depusa in termen
de 5 zile de la data ludrii la cunostintd, la sediul ordonatorului de credite, care are
obligatia de a solutiona contestatiile in termen de 10 zile de la data inregistrarii
contestatiei. Persoana ncmulguml d de rabpunsul primit se poate adresa, in termen de
30 de zile de la data arii rasp lui la statie, instantei P
potrivit prevederilor legale.

Pe fondul cauzei se aratd ci Legea invaaméntului nr. 84/1995 (in prezent
abrogatd), prevedea ci finantarea de bazd a unitatilor de invitdmant ce include si
cheltuielile de personal, se realizeaza prin bugetele locale ale unitdtilor administrativ-
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teritoriale de care apartin unitdtile de invatimant, din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat si din alte surse. in acest sens, art. 167 alin. 14 din actul
normativ mai sus indicat prevede in sarcina fiecarei unitati de invatamant obligatia ca
anual sd isi intocmeascd bugetul de venituri §i cheltuieli, conform normelor
metodologice de finantare a invatamantului preuniversitar de stat. Mai mult decat atat,
potrivit H.G nr. 2192/2004 pentru apmbarea Norme]or Metodologice privind
finantarea si inistrarea unitatilor de invata itar de stat, directorul
unitdtii de invatimant are atributia de a elabora prmectul de buget al unitdtii de
mvétamant care ulterior se supune spre avizare consiliului de administratie. Astfel,
conducerea unitati de invatimant preuniversitar de stat are obligatia sa fisi
fundamenteze cheltuielile de bazd din indicatori fizici i valorici care sd reflecte in
mod real necesarul de finantare. Proiectul de buget se intocmeste in faza de elaborare
a proiectului bugetului de stat, se definitiveazd dupd intrarea in vigoare a legii
bugetului de stat §i se aproba odata cu aprobarea bugetelor locale.

Potrivit prevederilor Legii invatimantului nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale H.G. nr. 72/2013, privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea
finantarii de bazd a unitatilor de invatimant preuniversitar de stat, care se asigura din
bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului
standard per elev/prescolar, finantarea de bazd a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd, prin bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale de care
apartin unitatile de invatimant preuniversitar de stat, denumite in continuare unitati de
invatimant. Finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile i alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente
acestora pentru unitdtile de invatamant se face pe baza costului standard per
elev/prescolar. Costul standard per elev/pres pentru aceste se determina
pentru fiecare nivel de invatamant, filierd, profil, specializare/domeniu, in functie de
numarul de elevi/prescolari, de limba de predare, de alti indicatori specifici de
invatamant si de mediul urban/rural. Unitatile de invatamant cu personalitate juridica
transmit, pand la data de 20 noiembrie a fiecarui an calendaristic, ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale de care apartin si inspectoratelor scolare
numarul de elevi/prescolari pe nivel de invatimant, filierd, profil,
specializare/domeniu, pentru intreaga unitate cu personalitate juridicd. Directorii
unitatilor de invatamant cu personalitate juridicd rdspund de corectitudinea datelor
transmise.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale transmit directiei generale a
finantelor publice judetene datele primite de la unitdtile de invatamant atat pentru
intreaga unitate administrativ-teritoriala, cat si pentru fiecare unitate de invatdmant cu
personalitate juridicd, in vederea repartizarii sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adaugata.

Repartizarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugata, aprobate prin
legea anuald a bugetului de stat, pe comune, orage, municipii se face prin decizie a




directorului directiei generale a finantelor publice judetene cu asistenta tehnicd de
specialitate a inspectoratului scolar.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale raspund de repartizarea
sumelor pe unitati de invatimant. Ordonatorul principal de credite si directorul
unitétii de invatdmant cu personalitate juridicd, in calitate de ordonator de credite,
raspund de incadrarea in bugetul aprobat pe baza costurilor standard per
elev/prescolar. Plata cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente acestora se face
pe baza statelor de plata ale unitatilor de invatamant, verificate si validate de citre
inspectoratele scolare judetene.

Prin urmare, din textele legale indicate mai sus, rezulta fard echivoc care este
sursa de finantare a unitatilor de invatamant i cui incumba obligatia de a intocmi
bugetul de venituri. Oricum, in masura in care aceste cheltuieli nu au fost prevazute in
bugetele aferente perioadei vizate prin prezenta actiune nu vor putea fi efectiv
achitate. In aceste conditii, nu se pot emite pretentii in ceea ce priveste plata acestora
de citre Judetul Bihor, motiv pentru care se solicitd respingerea cererii ca

neintemeiata.
in drept au fost invocate dispozitiile art. 205 Noul Cod de Procedura Civila.
Reclamantii au depus la dosar raspuns la intampi prin care se in
regula enuntatd de paréta este regula in pnvm;a finantarii invatamantului, dar pentru
unitatile de invatimant destinate inva lui spec1al, f t se asigurd de
Consiliul Jude1ean.
Se respi ptiei inadmisibilitatii, pentru ca pe de o parte au

indeplinit procedura convocarii la sedinta de informare privind avantajele medierii, iar
pe de altd parte, textul care prevedea obligativitatea parcurgerii acestei proceduri i
aplicarea sanctiunii inadmisibilitatii a fost declarat neconstitutional.

Se mai solicita i respingerea exceptiei tardivitatii, intrucat atacarea deciziilor in
litigiu porneste de la probleme de drept/hotarari judecatoresti pronuntate la mult timp
dupa emiterea deciziilor a caror anulare o solicita.

in drept au fost invocate dispozitiile art. 201 din Codul de proceduri civila.

Instanta in gedinta publica din 18.09.2014 s-a pronuntat cu privire la exceptia
inadmisibilitatii actiunii in sensul respingerii acestei exceptii.

Examinénd actele si lucririle existente la dosarul cauzei instanta a retinut
urmitoarele:

Cu privire la exceptia lipsei calititii procesuale pasive a Consiliului
Judetean Bihor instanta retine calitatea acestuia de ordonator de credite, acesta fiind
cel care asigura practic principalele fonduri din care sunt platite atat cadrele didactice,
cat si cele nedidactice si personalul auxiliar din cadrul invatimantului special .

Mai mult, in mtamplnarea sa Consiliul Judetean Bihor aratd expres procedura
de elaborare a proi de buget si ismul de acordare a sumelor necesare
platii reclamantilor in speta.

De altfel potrivit dispozitiilor art. 102, finantarea institutiilor de invatamant
preuniversitar de stat se asigura din fonduri publlce sau din alte surse, iar potrivit
art.110 din acelasi act normativ ,.finant itatilor de invatimant special, a claselor




de invatamant special, a elevilor din invatimantul special, a liceelor speciale si a
CJRAE/CMBRAE se asiguri din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor, prin contract managerial.

In speta CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $I ASISTENTA
EDUCATIONALA BIHOR, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
NR. | ORADEA, CENTRUL S$COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA CRISTAL
ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT
ORADEA sunt unitati de invatamant special in subordinea Consiliului Judetean.

Instanta mai retine cd intradevar Consiliul Judetean Bihor nu are calitatea de
angajator si nu stabileste nivelul drepturilor salariale ale personalului din invatamant,
insa acesta finanteaza aceste cheltuieli de personal.

Instanta va respinge si exceptia de tardivitate invocata de Consiliul Judetean
Bihor intrucét la dosar nu au fost depuse dovezile de comunicare cu confirmare de
primire ale deciziilor contestate pentru a putea fi verificata data luarii la cunostinta
despre acestea si implicit incidenta exceptiei invocate in speta.

in ce priveste exceptia prescriptiei dreptului la actiune referitoare la
pretentiile aferente perioadei 01.01.2010-10.03.2011 invocatad din oficiu , instanta
retine ca aceasta este fondata, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art.3 din Decretul nr.167/1958 privind prescriptia extinctiva ,, termenul
de prescriptie este de 3 ani” , iar conform art.268 alin.1 lit.c din Legea nr.53/2003
cererile formulate in materia conflictelor de munca pot fi formulate in termen de 3 ani
de la data nasterii dreptului la actiune.

in cauza data termenul de prescriptie de 3 ani a inceput sa curgi de la data la
care au fost emise deciziile de incadrare salariale contestate , la acel moment dat s-a
nascut dreptul la actiune.

Raportat la acest termen pretentiile reclamantilor aferente perioadei
01.01.2010-10.03.2011 , actiunea fiind introdus la data de 10.03.2014 sunt prescrise ,
motiv pentru care vor fi respinse de cétre instanta.

In ce priveste fondul cauzei instanta retine ca in temeiul Legii nr. 330/2009 au
fost emise deciziile, contractele ,acte aditionale a caror anulare reclamantii o solicita
si care au avut ca §i baza de calcul nivelul salariilor membrilor de sindicat la data de
31.12.2009, drepturi salariale reduse prin neaplicarea Legii nr. 221/2008.

Astfel O.G nr. 15/2008 a stabilit cresterile salariale ce se vor acorda in anul
2008 personalului din invatamant, acest act normativ a fost aprobat cu modificari prin
Legea nr. 221/27.10.2008, principala modificare constand in majorarea coeficientului
de multiplicare 1,000 pentru personalul didactic si didactic auxiliar, la 400,00 pentru
perioada 1 octombrie — 31 decembrie 2008 si care reprezinta valoarea de referintd
pentru cresterile salariale ulterioare Legii nr. 221/2008.

Facand obiectul controlului de constitutionalitate, aceastd lege a fost constatata
constitutionala conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1093/15.10.2008.

Prin O.U.G. nr. 136/2008 pentru stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din fnvatamant in anul 2008 s-a stabilit o alta valoare a coeficientului de



multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din invataméant pentru perioada
octombrie — decembrie 2008.

Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1221/12.11.2008 a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Avocatul Poporului §i a constatat ¢ dispozitiile OUG
nr. 136/2008 sunt neconstitutionale.

Anterior pronuntdrii acestei decizii s-a aprobat OG nr. 151/2008 pentru
modificarea si completarea OG nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor
acorda in anul 2008 personalului din invatimant.

Art. 1 pet. 2 si 3 din O.U.G. nr. 151/2008 (referitor la coeficientul de
multiplicare, inferior celui previzut in O.G. nr. 15/2008 si identic cu cel din O.G. nr.
136/2008, respectiv de 299,933 lei) a fost declarat neconstitutional prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 842/02.06.2009.

La data de 29.09.2009 a fost emisa O.U.G. nr. 1/2009 privind unele masuri in
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar prin care se modificd
dispozitiile O.G. nr. 15/2008 (prin art. 2 si 3) aprobata cu modificari prin Legea nr.
221/2008 cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 989/30.06.2009, art. 2 si 3 au fost
declarate neconstitutionale.

La data de 01.04.2009 a fost publicatad in Monitorul Oficial O.U.G. nr. 31/2009
privind unele masuri in domeniul salarizarii personalului in sectorul bugetar care in
art. 2 si 3 contine prevederi similare OUG nr. 1/2009.

Ulterior s-a emis O.U.G. nr. 41/2009 privind unele masuri in domeniul
salarizarii personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai-decembrie 2009 care
prin  art. 2 ,ingheatd” salariile personalului didactic pana la data de 31 decembrie
2009, efectul fiind acela de anulare a dispozitiilor Legii nr. 221/2008 pentru tot restul
anului 2009.

Modificarile aduse de art. 2 si 3 din O.U.G. nr. 31/2009 si art. 2 din OUG nr.
41/2009 priveau prevederile art. 1' din O.G. nr. 15/2008, acest articol fiind introdus
de art. I pet. 3 din O.U.G. nr. 151/2008, text declarat neconstitutional prin Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 842/2009 si nr. 989/2009.

Avand in vedere ca O.U.G. nr. 31/2009 si O.U.G. nr. 41/2009 modifica un text
de lege declarat neconstitutional care nu mai produce efecte ulterior Deciziei
constitutionale nr. 842/2009 (conform art. 31 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea i functionarea Curtii Constitutionale), instanta retine cd aceste acte
normative au acelasi destin, respectiv acela de a nu produce efecte, dispozitiile de
modificare fiind incorporate in actul de baza, potrivit art. 60 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 124/2010 a constatat ¢ dispozitiile art.
2 din OUG nr. 41/2009 erau oricum afectate de vicii de neconstitutionalitate, intrucét
modificau dispozitii legale declarate neconstitutionale.

Instanta retine ca relevanta in prezenta cauzi Decizia nr.877/2011 a Curtii
Constitutionale, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1-a constituit dispozitiile
art. 5 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri



de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar.

Cu toate cd, aceastd exceptie a fost respinsd ca devenitd inadmisibild, in
considerentele hotararii, Curtea a constatat ca textul legal criticat a fost abrogat prin
dispozitiile art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010, si nu produce efecte juridice asemenea celor
invederate Curtii de catre autorii ptiei de neconstitutionali insa aceasta
situatie nu se datoreaza normei abrogatoare, ci faptului ¢, prin Decizia nr. 3 din 4
aprilie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19 mai
2011, inalla Curte de Casatie i Justitic a admis recursul in interesul legii care viza
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din
invatamant, stabilind ca acestea se aplicd pe toata perioada cuprinsi intre 1 octombrie
2008 si 31 decembrie 2009, astfel incat reincadrarea personalului didactic din
invatamant la data de 1 ianuarie 2010 se va face pe coeficientii §i salariul avut in platd
la 31 decembrie 2009, stabilit in conformitate cu Legea nr. 221/2008, si nu cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2009. O atare interpretare, departe de a
constitui o 1ngenn]a in sfera de tia pulerii legiuitoare, r intd o aplicare
corectd a deciziilor Curtii Constituti in materia salarizarii
personalului din invatimant (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 124 din 9 februarie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 272 din 27 aprilie 2010, Decizia
nr. 983 din 30 iunie 2009 sau Decizia nr. 989 din 30 iunie 2009, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 531 din 31 iulie 2009).

Prin urmare, Curtea a constatat ca textul criticat, prin prisma interpretarii date
de Decizia inaltei Curte de Casatie si Justitie nr. 3 din 4 aprilie 2011, isi ga:
aplicare conforma cu Constitutia, in aceste condit
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, exceptia de

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice s-a abrogat OG nr. 15/2008 aprobata cu modificéri prin Legea nr.
221/2008 incepand cu data de 01.01.2010, art. 30 alin. 5 din lege prevazand ci
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut.

Prin art. 1 alin. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare astfel cum au
fost acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010 se
majoreaza cu 15 %.

Aceste norme au ramas valabile pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2011,
respectiv pand la data de 13.05.2011, lege care reglementeaza incadrarea si salarizarea
in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant.

in lumina acestor considerente instanta constatd ca pentru anul 2010 salariile
cuvenite membrilor de sindicat sunt cele prevazute de OG nr. 15/2008 aprobata si
modificatd prin Legea nr. 221/2008, iar ulterior salariile astfel cum au fost stabilite
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prin Legea nr. 285/2010, respectiv la nivelul salariului din octombrie 2010 (acesta
fiind cel stabilit prin OG nr. 15/2008) pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2011.
Avand in vedere considerentele mai sus aratate, instanta va admite in parte
actiunea si va dispune anularea deciziilor si actelor aditionale emise pe seama
reclamantilor membrii de sindicat ,pentru punerea in aplicare a prevederilor legii
nr.330/2009 privind salarizarea umtara a personalulul platit din fondunle publice, va
obliga paratele unitati de invata la d salariala a recl. membrii
de sindicat pentru perioada 10.03.2011-12.05.2011 cu luarea in considerare a art.1
alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii octombrie 2010 fiind stabilit prin
O.G. nr. 15/2008, aprobata si modificatd prln Legea nr.221/2008 si emiterea unor noi

q

decizii de salariala coresp
Pe cale de consecinta in temeiul art. 159 din Codul muncii republicat va obliga
paratele unitati de invatamant s pla 4 fiecarui recl pentru perioada efectiv

lucratd diferenta dintre salariul cuvenit pentru perioada 10 martie 2011- 12 mai 2011,
astfel cum s-a stabilit in art.1 alin.] din Legea nr.285/2010, salariul pentru luna
octombrie 2010 fiind cel stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata si modificatd prin
Legea nr.221/2008 (coeficientul de multiplicare 1,000:400,00) - si cel efectiv platit
pentru aceasta perioada, actualizata cu indicele de inflatie la data platii efective pentru
0 justd si completd despagubire.

in temeiul art.1 din OG nr. 22/2002 coroborat cu art. 16 din H G nr. 2192/2004
pentru aprot Normelor metodologice privind f si unitatilor
de invatamant preuniversitar de stat si raportat la art. 110 alin.3 din Legea nr.1/2011 ,
instanta va obliga unitatile administrativ teritoriale si vireze unitatilor de invégéme"ml
din raza lor teritoriala de competenta fondurile necesare platii drepturilor banesti
cuvenite membrilor de sindicat reclamanti actualizate cu indicele de inflatie.

Instanta a luat act ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecata de catre parti.

Asistentii judiciari — participand la constituirea completului de judecata in
conditiile art. 55 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu vot
consultativ — au exprimat aceeasi opinie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGH
HOTARASTE

Respinge exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive, exceptia inadmisibilitatii si
exceptia de tardivitate invocate de paratul CONSILIUL JUDETEAN BIHOR.

Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de parétul
Municipiul Oradea prin Primar

Admite exceptia prescriptiei dreptului la actiune cu privire la pretentiile
aferente perioadei 01.01.2010-10.03.2011.

Admite in parte actiunea formulatd de reclamantii BABAU ANGELA
LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA,
AVRIGEANU MARIA CRISTINA, BIRINYI [UDIT, CRISAN RARES TEODOR,
GLIGA ANCA, HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA,
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POPA DOREL, GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN
FLORICA, CALAMAR DANIELA, NICULESCU DANIELA, TOMA ANDREEA,
VEGH RENATA, BODEA PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA,
BALINT IOSIF, BALLA DORA, CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA,
BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA ADELA, SALLOUM MARIA,
OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA, MELEG ADINA,
ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA, BONDAR
VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI
ALEXANDRINA, DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME
CAMELIA, FEIER AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA, GITYE
MIHAELA, HODISAN FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB MARTA,
LEZEU DANIELA CRINA, MARUSCA IOANA ANGELA, MIERE DORINA,
MOS VIOLETA, MOT AMBROSIE, OVANESCU ANA I0ANA, PANTEA ANA,
POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURIS
ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO
IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI DOINA, DRUGAS IOANA, TICARAT ANA
MARIA, VIDICAN LUMINITA prin SINDICATUL LIBER DIN iINVATAMANT
BIHOR cu sediul in Oradea, strada Mihai Eminescu, nr. 11, judetul Bihor avand
sediul procesual ales in Oradea, str. George Enescu, nr. 1 et. II, cam. 7, jud. Bihor in
contradictoriu cu paratii CONSILIUL JUDETEAN BIHOR cu sediul in localitatea
Oradea, str. Parcul Traian nr. 5, judetul Bihor, CENTRUL JUDETEAN DE
RESURSE SI ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR, cu sediul in localitatea
Oradea, str. Gh. Baritiu nr. 9/A, judetul Bihor, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE
INCLUZIVA NR. 1 ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Roman Ciorogariu
nr. 48, judetul Bihor, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
CRISTAL ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Menumorut nr. 41, judetul
Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT ORADEA,
cu sediul in localitatea Oradea, str. Traian Lalescu nr. 3, judetul Bihor, si in
consecinta:

Dispune anularea deciziilor si actelor aditionale emise pe seama reclamantilor
membrii de sindicat, pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr. 330/2009
privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice.

Obliga paratele unitati de invatamant la reincadrarea salariala a reclamantilor
membrii de sindicat pentru perioada 10.03.2011- 12.05.2011 cu luarea in considerare
a art.l alin.] din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii octombrie 2010 fiind
stabilit  prin O.G. nr. 15/2008, aprobatd si modificata prin Legea nr.221/2008 si
emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala cor A

Obliga paratele unitati de invatamant sa a fiecarui recl pentru
perioada efectiv lucrata : diferenta dintre salariul cuvenit pentru perioada 10 martie
2011 - 12 mai 2011,astfel cum s-a stabilit in art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010,
salariul pentru luna octombrie 2010 fiind cel stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobati
si modificatd prin Legea nr.221/2008 (coeficientul de multiplicare 1,000:400,00) - si
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cel efectiv platit pentru aceastd perioadd, actualizatd cu indicele de inflatie la data
platii efective.

Obligd pardtii unitatile administrativ teritoriale s3 vireze unitatilor de
invatdmant din raza lor teritoriald de competenta fondurile necesare actualizate cu
indicele de inflatie.

Respinge restul pretentiilor.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare, care se depune la
Tribunalul Bihor.

Pronuntata in sedintd publica, azi 25 septembrie 2014.

Pregedinte Asistent Judiciar Asistent Judiciar Grefier
SABAU CALIN PUIE CORINA TRIF ARINA ILIES OVIDIU
Red. jud. S.C.T.

Tehnored. S.C.T./L.O.
8ex/07.10.2014

Pt. conformitate

Se comunici cu: SINDICATUL {2 N INVATAMANT BIHOR,
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $I
ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE
INCLUZIVA NR. | ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
CRISTAL ORADEA, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA
ORIZONT ORADEA






ROMANIA
CURTEA DE APEL ORADEA
- Sectia I civila -
- Nr.operator de date cu
caracter personal
- 3159-
Dosar nr.1228/111/2014

DECIZIA CIVILA NR.31/2015-A

Sedinta p 4 din 22 i 2015

Presedinte — M t ia - judecdtor
- Panten Viorel - judecitor
- Crupsa Georgeta - grefier

Pe rol fiind solutionarea_apelurilor civile declarate de apelantul reclamant
SINDICATUL LIBER DIN INVATAMANT BIHOR —cu sediul in Oradea, la SCPA
,DOMOCOS, GOLEA $I ASOCIATII", din Oradea, strada George Enescu, nr.1,
et2, ap.7, judetul Bihor, -in reprezentarea reclamantilor.BABAU ANGELA
LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU
MARIA CRISTINA, BIRINY! IUDIT, CRISAN RARES TEODOR, GLIGA ANCA,
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL,
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR
DANIELA, NICULESCU DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT I0SIF, BALLA DORA,
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA,
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA,
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA,
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER
AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODISAN
FLORICA, ILEA 10AN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA,
MARUSCA IOANA ANGELA, MIERE DORINA, MOS VIOLETA, MOT AMBROSIE,
OVANESCU ANA IOANA, PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA,
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURIS ANA, SUMALAN I0AN PETRU, SUSA
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI
DOINADRUGAS I0ANA, TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA- si de paratul
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, cu sediul in Oradea, strada Parcul
Traian, nr.5, judetul Bihor, 1in contradictoriu cu intimatii parati CENTRUL
JUDETEAN DE RESURSE §$I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR ORADEA-
cu sediul in Oradea, strada_Gh.Baritiu, nr.9/A, Judetul Bihor, CENTRUL $COLAR
DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA, strada Roman Ciorogariu, nr.48,
judetul Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ', CRISTAL”
ORADEA, strada Menumorut, nr.41, judetul Bihor, CENTRUL §COLAR DE
EDUCATIE INCLUZIVA ,,ORIZONT” ORADEA, strada Traian Lalescu, nr.3, judetul
Bihor, impotriva sentintei civile nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, pronuntata de
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Tribunalul Bihor, in dosar nr. 1228/111/2014, avand ca obiect: litigiu de munca-
obligatia de a face.

La apelul nominal facut in cauza, lipsesc partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca procedura de citare a
pértilor este completd, apelurile sunt scutite de taxa de timbru, constatandu-se ca
se solicita judecarea cauzei si in lipsa, dupa care:

Instanta, raméane in pronuntare asupra apelurilor.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Asupra apelurilor civile de fatd, instanta de apel constatd
urmétoarele:

Prin sentinta civild nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, Tribunalul Bihor a
respins exceptia lipsei calitatii .procesuale pasive, exceptia inadmisibilitatii si
exceptia de tardivitate invocate de paratul CONSILIUL JUDETEAN BIHOR.

A respins exceptia lipsei calitétii procesuale pasive invocata de paratul
Municipiul Oradea prin Primar

A admis exceptia prescriptiei dreptului la actiune cu privire la pretentiile
aferente perioadei 01.01.2010-10.03.2011. .

A admis in parte actiunea formulatd de reclamanti BABAU ANGELA
LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU
MARIA CRISTINA, BIRINY! IUDIT, CRISAN RARES TEODOR, GLIGA ANCA,
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL,
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR
DANIELA, NICULESCU DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA,
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA,
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA,
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA,
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER
AURELIA, FICUT ADRIANA, -GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODISAN
FLORICA, ILEA I0AN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA,
MARUSCA IOANA ANGELA, MIERE DORINA, MO$ VIOLETA, MOT AMBROSIE,
OVANESCU ANA IOANA, PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA,
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURIS ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI DOINA,
DRUGAS IOANA, TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA prin SINDICATUL
LIBER DIN INVATAMANT BIHOR cu sediul in Oradea, strada Mihai Eminescu, nr.
11, judetul Bihor avand sediul procesual ales in Oradea, str. George Enescu, nr. 1
et. Il, cam. 7, jud. Bihor in contradictoriu cu paratii CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
cu sediul in localitatea Oradea, str. Parcul Traian nr. 5, judetul Bihor, CENTRUL
JUDETEAN DE RESURSE §I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR, cu sediul in
localitatea Oradea, str. Gh. Baritiu nr. 9/A, judetul Bihor, CENTRUL SCOLAR DE
EDUCATIE INCLUZIVA NR. 1 ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str.
Roman Ciorogariu nr. 48, judetul Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE
INCLUZIVA CRISTAL ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Menumorut
nr. 41, judetul Bihor, CENTRUL $SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT
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ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Traian Lalescu nr. 3, judetul Bihor, si
in consecinta:

A dispus anularea deciziilor si actelor aditionale emise pe seama
reclamantilor membrii de sindicat, pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice.

A obligat paratele unitati de invatamant la reincadrarea salariala a
reclamantilor membrii de sindicat pentru perioada 10.03.2011- 12.05.2011 cu
luarea in considerare a art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii
octombrie 2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata si modificatd prin
Legea nr.221/2008 si emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala
corespunzatoare.

A obligat paratele unitati de invatamant sa plateasca fiecarui reclamant
pentru perioada efectiv lucrata : diferenta dintre salariul cuvenit pentru perioada 10
martie 2011 - 12 mai 2011,astfel cum s-a stabilit in art.1 alin.1 din Legea
nr.285/2010, salariul pentru luna octombrie 2010 fiind cel stabilit prin O.G. nr.
15/2008, aprobata si modificata prin Legea nr.221/2008 (coeficientul de multiplicare
1,000:400,00) - si cel efectiv platit pentru aceasta perioadd, actualizata cu indicele
de inflatie la data platji efective.

A obligat paratii unitatile administrativ teritoriale sa vireze unitétilor de
invatamant din raza lor teritoriald de competenta fondurile necesare actualizate cu
indicele de inflatie.

A respins restul pretentilor.

Fara cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, instanta de fond a retinut urmatoarele
considerente:

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului Judetean
Bihor, prima instantd a retinut calitatea acestuia de ordonator de credite, acesta
fiind cel care asigura practic principalele fonduri din care sunt platite atat cadrele
didactice, cat si cele nedidactice si personalul auxiliar din cadrul invatamantului
special .

Mai mult, in intdmpinarea sa Consiliul Judetean Bihor a aratat expres
procedura de elaborare a proiectului de buget si mecanismul de acordare a
sumelor necesare platii reclamantilor in speta.

De altfel, s-a mai constatat ca potrivit dispozitilor art. 102, finantarea
institutiilor de invatdmant preuniversitar de stat se asigura din fonduri publice sau
din alte surse, iar potrivit art.110 din acelasi act normativ ,finantarea unitatilor de
invatdmant special, a claselor de Tnvatamant special, a elevilor din invatamantul
special, a liceelor speciale si a CJRAE/CMBRAE se asigura din sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor,
prin contract managerial.

speta CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE Sl ASISTENTA
EDUCATIONALA BIHOR, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA NR: 1
ORADEA, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA CRISTAL ORADEA,
CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT ORADEA sunt unitati
de inva{amant special in subordinea Consiliului Judetean.

Instanta de fond a mai retinut ca intr-adevar Consiliul Judetean Bihor nu are
calitatea de angajator si nu stabileste nivelul drepturilor salariale ale personalului
din invatamant, insé acesta finanteaza aceste cheltuieli de personal.

Totodata prima instanta a respins si exceptia de tardivitate invocata de
Consiliul Judetean Bihor intrucat la dosar nu au fost depuse dovezile de
comunicare cu confirmare de primire ale deciziilor contestate pentru a putea fi
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yeriﬁcatéh data luarii la cunostinté despre acestea si implicit incidenta exceptiei
invocate in speta.

In ce priveste exceptia prescriptiei dreptului la actiune referitoare la pretentiile
aferente_perioadei 01.01.2010-10.03.2011 invocata din oficiu, instanta de fond a
retinut ca aceasta este fondatd, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art.3 din Decretul nr.167/1958 privind prescriptia extinctiva ,termenul
de prescriptie este de 3 ani”, iar conform art.268 alin.1 lit.c din Legea nr.53/2003
cererile formulate Tn materia conflictelor de munca pot fi formulate in termen de 3
ani de la data nasterii dreptului la actiune.

In cauza data termenul de prescriptie de 3 ani a inceput s& curga de la data
la care au fost emise deciziile de incadrare salariale contestate , la acel moment
dat s-a nascut dreptul la actiune.

Raportat la acest termen, pretentile reclamantilor aferente perioadei
01.01.2010-10.03.2011, actiunea fiind introdusa la data de 10.03.2014, s-a retinut
ca sunt prescrise , motiv pentru care au fost respinse de cétre prima instanta.

In ce priveste fondul cauzei, instanta de fond a retinut ca in temeiul Legii nr.
330/2009 au fost emise deciziile, contractele ,acte aditionale a caror anulare
reclamantii o solicita si care au avut ca si baza de calcul nivelul salariilor membrilor
de sindicat la data de 31.12.2009, drepturi salariale reduse prin neaplicarea Legii
nr. 221/2008.

Astfel O.G nr. 15/2008 a stabilit cresterile salariale ce se vor acorda in anul
2008 personalului din invatdmant, acest act normativ a fost aprobat cu modificari
prin Legea nr. 221/27.10.2008, principala modificare constand in majorarea
coeficientului de multiplicare 1,000 pentru personalul didactic si didactic auxiliar, la
400,00 pentru perioada 1 octombrie — 31 decembrie 2008 si care reprezinta
valoarea de referinta pentru cresterile salariale ulterioare Legii nr. 221/2008.

S-a opinat de prima instantd ca&, facand obiectul controlului de
constitutionalitate, aceasta lege a fost constatata constitutionald conform Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 1093/15.10.2008.

Prin 0.U.G. nr. 136/2008 pentru stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din invatamant in anul 2008 s-a stabilit o alta valoare a coeficientului
de multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din Tnvataméant pentru
perioada octombrie — decembrie 2008.

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1221/12.11.2008 a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Avocatul Poporului si a constatat c& dispozitiile
OUG nr. 136/2008 sunt neconstitutionale.

Anterior pronuntdrii acestei decizii s-a aprobat OG nr. 151/2008 pentru
modificarea si completarea OG nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor
acorda in anul 2008 personalului din invatamant.

Art. | pct. 2 si 3 din O.U.G. nr. 151/2008 (referitor la coeficientul de
multiplicare, inferior celui prevazut in O.G. nr. 15/2008 si identic cu cel din 0.G. nr.
136/2008, respectiv de 299,933 lei) a fost declarat neconstitutional prin Decizia
Curtji Constitutionale nr. 842/02.06.2009. » o

La data de 29.09.2009 a fost emis& O.U.G. nr. 1/2009 privind unele masuri in
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar prin care se modifica
dispozitiile O.G. nr. 15/2008 (prin art. 2 si 3) aprobata cu modificéri prin Legea nr.
221/2008 cu modificarile si completarile ulterioare. _

Prin Decizia Curfii Constitutionale nr. 989/30.06.2009, art. 2 si 3 au fost
declarate neconstitutionale.

La data de 01.04.2009 a fost publicata in Monitorul Oficial O.U.G. nr. 31/20q9
privind unele masuri in domeniul ‘salarizarii personalului in sectorul bugetar care in
art. 2 si 3 contine prevederi similare OUG nr. 1/2009.
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Ulterior s-a emis O.U.G. nr. 41/2009 privind unele masuri in domeniul
salarizarii personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai-decembrie 2009
care prin art. 2 ,ingheatd” salariile personalului didactic pana la data de 31
decembrie 2009, efectul fiind acela de anulare a dispozitiilor Legii nr. 221/2008
pentru tot restul  anului 2009.

Modificarile aduse de art. 2 si 3 din O.U.G. nr. 31/2009 si art. 2 din OUG nr.
41/2009 priveau prevederile art. 1" din O.G. nr. 15/2008, acest articol fiind introdus
de art. | pct. 3 din O.U.G. nr. 151/2008, text declarat neconstitutional prin Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 842/2009 si nr. 989/2009.

Avand in vedere c¢a O.U.G. nr. 31/2009 si O.U.G. nr. 41/2009 modificd un
text de lege declarat neconstitutional care nu mai produce efecte ulterior Deciziei
constitutionale nr. 842/2009 (conform art. 31 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale), instanta de fond a refinut ca
aceste acte normative au acelasi destin, respectiv acela de a nu produce efecte,
dispozitile de modificare fiind incorporate in actul de baza, potrivit art. 60 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 124/2010 a constatat ca dispozitiile
art. 2 din OUG nr. 41/2009 erau oricum afectate de vicii de neconstitutionalitate,
intrucat modificau dispozitii legale declarate neconstitutionale.

S-a mai retinut de instanta de fond ca relevanta in prezenta cauzé Decizia
nr.877/2011 a Curtii Constitutionale, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate I-a
constituit dispozitile art. 5 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2010 privind unele méasuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar.

Cu toate c&, aceastd exceptie a fost respinsd ca devenitd inadmisibila, in
considerentele hotararii, Curtea a constatat ca textul legal criticat a fost abrogat
prin dispozitile art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010, si nu produce efecte juridice
asemenea celor invederate Curtii de cétre autorii exceptiei de neconstitutionalitate.
Insd aceastd situatie nu se datoreazd normei abrogatoare, ci faptului ca, prin
Decizia nr. 3 din 4 aprilie 2(_)1 1, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 350 din 19 mai 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii care viza aplicarea dispozitiilor Legii nr. 221/2008 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 personalului din invatamant, stabilind ca acestea se aplicad pe toata
perioada cuprinsa intre 1 octombrie 2008 si 31 decembrie 2009, astfel incat
reincadrarea personalului didactic din invatdmant la data de 1 ianuarie 2010 se va
face pe coeficientii si salariul avut in platd la 31 decembrie 2009, stabilit in
conformitate cu Legea nr. 221/2008, si nu cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2009. O atare interpretare, departe de a constitui 0 ingerinté in sfera de
competentad a puterii Ieglultoare reprezintd o aplicare corectd a deciziilor Curtii
Constitutionale pronuntate in materia salarizérii personalului din invatémant (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 124 din 9 februarie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 272 din 27 aprilie 2010, Decizia nr. 983 din 30 iunie 2009
sau Decizia nr. 989 din 30 iunie 2009, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
531 din 31 iulie 2009).

Prin urmare, Curtea a constatat ca textul criticat, prin prisma interpretérii date
de Decizia Inaltei Curte de Casatie si Justitie nr. 3 din 4 aprilie 2011, isi gaseste o
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aplif:are conforma cu Constitutia, in aceste conditii, avand in vedere dispozitiile art.
2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila.

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice s-a abrogat OG nr. 15/2008 aprobaté cu modificari prin Legea
nr. 221/2008 incepand cu data de 01.01.2010, art. 30 alin. 5 din lege prevazand ca
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut.

Prin art. 1 alin. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plétit din fonduri publice, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare astfel cum
au fost acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010
se majoreaza cu 15 %.

Aceste norme au ramas valabile pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
63/2011, respectiv pand la data de 13.05.2011, lege care reglementeaza
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant.

In lumina acestor considerente, prima instanta a constatat ca pentru anul
2010 salariile cuvenite membrilor de sindicat sunt cele prevazute de OG nr.
15/2008 aprobaté si modificatd prin Legea nr. 221/2008, iar ulterior salariile astfel
cum au fost stabilite prin Legea nr. 285/2010, respectiv la nivelul salariului din
octombrie 2010 (acesta fiind cel stabilit prin OG nr. 15/2008) pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 63/2011.

Avand in vedere considerentele mai sus aratate, instanta de fond a admis in
parte actiunea si a dispus anularea deciziilor si actelor aditionale emise pe seama
reclamantilor membrii de sindicat, pentru punerea in aplicare a prevederilor legii
nr.330/2009 privind i unitara a p ii platit din fondurile publice, a
obligat paratele unitati de invatamant la reincadrarea salariala a reclamantilor
membrii de sindicat pentru perioada 10.03.2011-12.05.2011 cu luarea in
considerare a art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii octombrie
2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata si modificatd prin Legea
nr.221/2008 si emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala corespunzatoare.

Pe cale de consecintd, in temeiul art. 159 din Codul muncii republicat ,
instanta de fond a obligat paratele unitéti de invatamant sa plateasca fiecarui
reclamant pentru perioada efectiv lucratd diferenta dintre salariul cuvenit pentru
perioada 10 martie 2011- 12 mai 2011, astfel cum s-a stabilit in art.1 alin.1 din
Legea nr.285/2010, salariul pentru luna octombrie 2010 fiind cel stabilit prin O.G.
nr. 15/2008, aprobatd si modificatd prin Legea nr.221/2008 (coeficientul de
multiplicare 1,000:400,00) - si cel efectiv platit pentru aceasta perioadd, actualizata
cu indicele de inflatie la data platii efective pentru o justé si completé despagubire.

n temeiul art.1 din OG nr. 22/2002 coroborat cu art. 16 din H.G. nr.
2192/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind finantarea si
administrarea unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat si raportat la art. 110
alin.3 din Legea nr.1/2011 , instanta a obligat unitatile administrativ teritoriale sa
vireze unitatilor de invatamant din raza lor teritoriala de competentd fondurile
necesare piétji drepturilor banesti cuvenite membrilor de sindicat reclamanti
actualizate cu indicele de inflatie. . B o

Instanta a luat act ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecata de_ca}re parti.

Asistentii judiciari — participand la constitui letului de jude in
conditiile art. 55 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu vot
consultativ — au exprimat aceeasi opinie. )

Tmpotriva acestei sentinte, au declarat apel ambele p_é_r\J, reclan}an\ul
SINDICATUL LIBER DIN INVATAMANT BIHOR-ORADEA, solicitand admlle'rea
apelului, modificarea in parte a sentintei apelate si reapreciind starea de fapt, sa se




7

dispuna admiterea in intregime a cererii de chemare in judecata i paratul Consiliu!
Judetean Bihor, solicitand admiterea apelului, modificarea in parte a sentintei
apelate ca fiind netemeinica si nelegala.

in motivarea cererii de apel, reclamantul SINDICATUL LIBER DIN
INVATAMANT BIHOR-ORADEA a formulat urmatoarele critici:

-instanta de apel a gresit atunci cand a admis exceptia prescriptiei dreptului
la actiune invocata din oficiu pentru perioada 1.01:2010-10.03.2011;

-acest proces este guvernat de regulile Noului Cod de procedura civild si de
regulile Noului Cod civil in materia prescriptiei, or potrivit art.2512 organul de
jurisdictie competent nu poate aplica prescriptia din oficiu;

-niciuna din partile din dosar in favoarea careia ar curge prescriptia nu a
invocat incidenta acestei institutii, pe cale de consecinta instanta nu putea invoca
din oficiu aceasta exceptie si in nici un caz nu putea s-o admit;

-aplicarea Noului Cod civil pentru actiunile introduse dupa data intrarii in
vigoare a noului Cod civil -1.10.2011 — este obligatorie si guvernata de Noul Cod
civil.

in drept s-a invocat: art466 Cod procedura civila, art.28 din Legea
sindicatelor nr.54/2003, art.30 alin.1 din Legea nr.330/2009, Legea nr.221/2008.

Apelantul parat CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, prin motivele de apel a
formulat urmatoarele critici:

-instanta de fond a interpretat gresit actul juridic dedus judecétii si a
pronuntat o hotarare cu aplicarea gresita a legii, fapt ce constituie temei pentru
modificarea hotarérii atacate, aga cum prevede art.480 alin.2 din Nodul Cod de
procedura civila;

-din dispozitile Legii nr.293/2010 privind bugetul de stat pe anul 2010,
dispozitile art.16 si art.39 din H.G. nr.2192 din30.11.2004, rezulta féra echivoc
care este sursa de finantare a unitatii de invatamant si cui incumbé obligatia de a
intocmi bugetul de venituri si cheltuieli, sursa de finantare a drepturilor solicitate de
reclamanti fiind bugetul de stat si nu bugetul judetului Bihor, repartizarea sumelor
se face de catre Directia Generala a Finantelor Publice Bihor, din sumele defalcate
din T.V.A., iar obligatia de a intocmi bugetul anual de venituri si cheltuieli revine
fiecarei unitéti de invatamant;

-apelantul precizeaza ca nu se opune operatiunii de virare a sumelor de bani
necesare platii drepturilor salariale pretinse catre unitétile de invéatdmant aflate in
raza sa teritoriald de competentd, cu mentiunea inséd expresa ca aceste sume de
bani sa previna din bugetul de stat si nu din bugetul judetului.

In drept invocé art.466 si urmétoarele din Noul Cod de procedura civila.

Prin intampinare, Sindicatul Liber din Invatamant Bihor a solicitat respingerea
apelului formulat de Consiliul Judetean Bihor, cu motivarea ca acesta a fost chemat
in judecatd avand in vedere mecanismul finantrii invatamantului si practica
constanta in acest sens.

Examinand sentinta apelata, prin prisma motivelor de apel cat si din oficiu,
instanta de apel constata urmatoarele:

Actiunea dedusa judecatii a fost inregistrara pe rolul Tribunalului Bihor la
data de 10.03.2014, obiectul acesteia vizand drepturi salariale pentru perioada 1
ianuarie 2010-12 mai 2011, prin urmare, dispozitile legale aplicabile in materia
prescriptiei extinctive sunt cele prevazute de Decretul Lege nr.167/1958 ale carui
dispozitii au fost in vigoare pana la data la care Noul Cod civil a inceput s&-gi
produca efectele pentru acte, fapte, drepturi nascute dupa data de 1.10.2011.

Potrivit art.201 din Legea nr.71/2011 privind punerea in aplicare a Legii
nr.287/2009 privind Codul civil, prescriptiile incepute si neimplinite la data intrarii in
vigoare a Codului civil, sunt si raman supuse dispozitiilor legale care le-au instituit,
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cata vreme dreptul solicitat vizeazd o perioadd pentru care cursul prescriptiei a
inceput sa curga din luna februarie 2010, rezultd cu puterea evidentei ca
prescriptia era supusa dispozitiilor art.18 din Decretul Lege nr.167/1958 conform
cérora, instantele de judecata din oficiu ori partile interesate pot invoca exceptia de
prescriptie a dreptului la actiune, indiferent de stadiul procesual, chiar in litigii
incepute dupa 1.10.2011, cand a intrat in vigoare noul Cod civil.

Solutia instantei de fond este legald si din perspectiva Deciziei
nr.1/17.02.2014 pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
unui recurs in interesul legii, datd in interpretarea si aplicarea unitara a art.5,
art.201, art.223 din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.287/2009 privind Codul civil si a art6 alin.4, art.2512, art.2513 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, dezlegarile acesteia fiind obligatorii pentru
instantele de judecaté potrivit art.330 alin.4 din vechiul Cod de procedura civila,
respectiv art.517 alin.4 din Nodul Cod de procedura civila.

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului Judetean
Bihor instanta retine calitatea acestuia de ordonator de credite, susnumitul fiind cel
care asigura practic principalele fonduri din care sunt platite atat cadrele didactice,
cét si cele nedidactice si personalul auxiliar din cadrul invatamantului special .

Mai mult, in cadrul apararilor formulate, Consiliul Judetean Bihor a aratat
expres procedura de elaborare a proiectului de buget $i mecanismul de acordare a
sumelor necesare plétii reclamantilor in speta.

De altfel potrivit dispozitilor art. 102 din Legea nr.1/2011, finantarea
institutiilor de Tnvatamant preuniversitar de stat se asigura din fonduri publice sau
din alte surse, iar potrivit art.110 din acelasi act normativ ,finantarea unitatilor de
invatamant special, a claselor de invatdmant special, a elevilor din invatamantul
special, a liceelor speciale si a CJRAE/CMBRAE se asigura din sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor,
prin contract managerial.

Aceeasi concluzie se desprinde si prin analizarea exceptiei aflate in discutie
prin raportare la dispozitile HG nr. 2192/2004, Legii nr. 388/2007, si a Legii nr.
18/2009 conform cérora finantarea unitatilor de invatdmant preuniversitar se asigura
din fonduri alocate prin bugetele locale ale unitatilor de invatdmant, Consiliul
Judetean fiind institutia care repartizeaza consiliilor locale fondurile aferente, or fara
implicarea acestuia in asigurarea finantarii, verificarii catimii necesare, a formularii
de propuneri, hotararea ar fi ineficientd, ceea ce ar contraveni chiar art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, faza de executare fiind parte din
procesul civil, prin urmare criticile in acest sens apar ca nefondate. De altfel, practica
curtii in sensul relevat este constanta, constatandu-se calitatea procesuala pasivé a
acestei institutii in astfel de litigii.

In consecintd, constatandu-se ca find nefondate criticile ambelor parti
apelante, instanta, in baza art. 480 alin. 1 Cod procedura civila, va .yespinge»ca_
nefondate apelurile, find pastratd in intregime sentinta apelaté ca fiind legala si
temeinica.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGI
DECIDE:

Respinge ca nefondate_apelurile civile declarate de apelantul reclamant
SINDICATUL LIBER DIN iNVATAMANT BIHOR —cu sediul in ORADEA, la SCPA
,DOMOCOS, GOLEA $I ASOCIATII", din Oradea, strada George Enescu, nr.1,
et2, ap.7, judetul Bihor, -in reprezentarea reclamantilor:BABAU ANGELA
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LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU
MARIA CRISTINA, BIRINY! IUDIT, CRISAN RARES TEODOR, GLIGA ANCA,
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL,
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR
DANIELA, NICULESCU DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA,
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA,
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA,
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA,
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER
AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODISAN
FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA,
MARUSCA IOANA ANGELA, MIERE DORINA, MOS$ VIOLETA, MOT AMBROSIE,
OVANESCU ANA IOANA, PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA,
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURI$ ANA, SUMALAN I0AN PETRU, SUSA
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI
DOINADRUGAS I0ANA, TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA- si de paratul
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, cu sediul in Oradea, strada Parcul
Traian, nr.5, Judetul Bihor, in contradictoriu cu intimatii  parati CENTRUL
JUDETEAN DE RESURSE $I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR ORADEA-
cu sediul in Oradea, strada_Gh.l Baritiu, nr.9/A, Judetul Bihor, CENTRUL $SCOLAR
DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA, strada Roman Ciorogariu, nr.48,
judetul Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,CRISTAL”
ORADEA, strada Menumorut, nr.41, judetul Bnhor CENTRUL §COLAR DE
EDUCATIE INCLUZIVA ,,ORIZONT” ORADEA, strada Traian Lalescu, nr.3, judetul
Bihor, |mpotr|va sentintei civile nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, pronuntata de
Tribunalul Bihor, pe care o pastreaza in intregime.

Fara cheltuieli de judecata.

DEFINITIVA.

Pronuntat in sedinta publica din 22 ianuarie 2015.

Presedinte, Ptr.Judecator, Grefier,
Mosincat Eugenia N Pantea Viorel Crupsa Georgeta
In concediu de odihna,
Semneaza,
Presedintele completului,
Judecitor,
Mosincat Eugenia

Red.concept decizie:Mosincat E.

Data:28.01.2015

Jud.fond:Sabau C.

Dac.C.G.

Data:29.01.2015

-8 ex.

-6 com.

-SINDICATUL LIBER DIN TNV;\TAMANT BIHOR —cu sediul in ORADEA, la SCP.
.DOMOCOS, GOLEA $I ASOCIATII", din Oradea, str.George Enescu, nr.’

et.2, ap.7, jud.Bihor
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-CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, str.Parcul Traian, nr.5, jud.Bihor

-CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR
ORADEA-, str.Gh.Baritiu, nr.9/A, jud.Bihor,

-CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA,
strada Roman Ciorogariu, nr.48, jud. Bihor,

-CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,CRISTAL” ORADEA,
Str.Menumorut, nr.41, jud.Bihor,

-CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,ORIZONT” ORADEA,
Str.Traian Lalescu, nr.3, jud.Bihor,

Data:

,/) i @3/ >
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