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Pe ro! fiind pentrn azi pronuntarca cauzei litigiu de munca formulata de 
rcclamantul SINDICATUL UBER DIN fNVATAMANT BIHOR in reprezentarea 
membrilor de sindicat BABAU ANGELA LUMINlTA, MORAR SJ MINA MARIA, 
SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANL MARIA CRISTINA, 131RINYI IUDIT, 
CRISAN RARES TEODOR, GLIGA ANCA, HAR.TA LAURA JENI, FLORIN 
CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, GJURGIU FLORENTINA. 
NEGRUT VALFIUCA, JOVAN FL.ORICA, CALAMAR DANIELA, NJCUUiSCU 
DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGll RENATA, BOllt!A PAULA, PALACFAN 
ANCA, KOVACS NICOLET A, BALINT JOSIE, BALLA DORA, CZUMBFI 
KlNGA, OROS LUMINlT A, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA 
ADELA, SALLOUM MARIA, OMlff LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ 
OLTITA, MELEG ADl!\A, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG 
LIVIA, BAN CRINA, BONDAR VJORICA, AVRAM l.IGIA, BUDA IOAN, 
CANALAS LIL.LANA. COSMA MARIN, COVAC!lJ GHEORGHE, DEAC OTILIA, 
DERliCJCllEI ALEXANDRINA, DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA 
PETRU, DUME CAMELIA, FEIER AURELIA, FICUT ADRIANA, CJAIJ LAURA. 
GITYF MIHAELA, HODISAN FLORICA, If.FA JOAN DORINFL, JAKAB 
MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, MARUSCA JOA.NA ANGELA, MIERE 
DORINA, MOS VIOLETA, \!OT AMBROSIE, ovANESCU ANA JOANA, 
PANTFA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VIORICA, PUP 
ADELINA, PURIS ANA, SUMALAN JOAN PETRU, SUSA GABRJELA, SUSA 
ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI DOINA, DRUGAS IOANA, 
TICA RAT ANA MARIA, VIDTCA>l LU\1.lNITA 'in contradictoriu cu para\ii 
CONSILIUL JUDEJEAN RIHOR, CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE SI 
ASISTF.NTA EDUCATIONAL.A BJHOR, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE 
INCLUZIV A NR. I ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDUCA\I~ 
INCLUZJVA CRISTAL, CENfRUL sCOLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA 
ORIZONT av<lnd ca obiect drepturi bfulc~ti. 



La apelul nominal nu se prezinta nimeni. 
Procedura cornpleta. 
S-a facut rcferatul cauzei invedcriindu-.'.>c instantei ca dczhatcrea cauzei a avut 

Joe la data de 18 scptembrie 2014 dind pilr\ile prczente au pus conduzii asupra 
fondului cauzei, care au fast consernnatc In inc11eierca de ~cdinta de la aceea data, 
incheiere care face parte integranta din prezcnta hotii.riire, data c§nd s-a amanat 
pronun\area hotararii pentru astat:i. 

JNSTAN']A 

Constati'i ca prin actiunca Lnregistratd pe rolul accstei instante sub dosar 
nr.122811 I l/2014, scutitii de plata taxei de timbru in temeiul art.270 din Codul 
muncii, reclarnantii BABAU ANGELA LlTh·11NITA, MORAR SIMINA M1\RIA, 
SCHISZER EVA AMALIA, AVRJGEANU MARJA CRISTINA, JlJRLNYJ JUDJT, 
CRfSAN RARES TEODOR, GLJCiA ANCA, HARJA LAURA JENI, fLORIN 
CARLA, ARTJUDEAN ALINA, POPA VOREL, GJURGill FLORENTINA, 
NEGRUT VALERICA, fOVAN FLOR!CA, CALAMAR DANIELA, NICULESCU 
DANIELA, TOMA ANDRFEA, VEGH RENATA, BODEA PAULA, PALACFAN 
ANCA, KOVACS NfCOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA, CZU\18EL 
KINGA, OROS LUMLN!TA, BUFCOVAN LUCfCA, BAR EMOKE, BALA 
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRfANA, SZASZ 
OLTlT A, MELEG ADINA, ARAIMAN RODfCA, BALLA ENIKO, BALOG 
T JVIA, RAN CRlNA, BONDAR VIORJCA, AVRAM LIGIA, RUDA JOAN, 
CANALAS LILIANA, COSMA MARIN, COVAC!U GHEORG!IE, DEAC OTILIA, 
DEREClCllEl ALEXANDRINA, DOVIN ERIKA, DMGO!U CECILIA, DUMA 
PETRU, DUME CAMEUA, FEJRR AURELIA, FICUT ADRIANA, GALT LAURA, 
GITYE MIHAELA, HC>DI$AN FLORICA, fLlA fOAN DORINEL, JAKAB 
MARTA, LEZEG DANIELA CR!NA, MARU5CA IOANA ANGELA, MTERE 
DORINA, MO$ VfOLETA, MOT AMRROSfE, OVANESCU ANA fOANA, 
PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VfORICA, PUP 
ADELINA, PURI$ ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA GABRfEI.A, SUSA 
ADRIANA, SZABO IBOL YA, SZABO VIOLA, SZJK! DOINA, DRUGA$ !()ANA, 
TlCARAT ANA MARJA, VID!CAN LUMINfTA pri" SINDfCATUL UBER DIN 
TNVATAJ\.11\NT BIHOR au solicitat in contradictoriu cu p.iirfifii CONSIIJUL 
JLJDETEAN BIHOR,CE'\fTRUL JUDFTEAN DE RESURSE $1 ASISTENTA 
EDUCATfONALA BIHOR, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA 
NR 1 ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDUCAT11 fl\CLUZIVA CRJSTAL 
ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDLJCA'j'!E lNCLUZIVA ORfZONT 
ORADEA anularea dcciziilor si actelor aditionale emise pentru punerea in aplicare a 
prevederilor legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din 
fondurile publice, Si'i. Se dispunil. obligarea piriltcior unitiiti de invi'i.t3.m<lnt la 
relncadrarea salariala a membrilor de sindkat pcntru perioada 01.0t .2010-31.12.2010 
potrivit dispo?itiilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului 
ptatit din fonduri publice cu luarea In considcrare a salariilor aterente lunii decembrie 



2009 rczultate din aplicarea Legii nr. 221/2008, iar pentru perioada 01.01.2011-
12.05.2011 cu luare in considerare a art. I alin. 1 din Legea nr. 285/2010, salariul 
aforenr lunii octombtie 2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata ~i 

mnditicata prin Legca nr. 22112008 ~i emiterea unor decizii de reincadrare salariala 
eorespun.di.toare;s:i fie obligate pfuiitele unitiitile de invi'itiim<lnt la eakularea ~i la plata 
retroactiva dltre reclamanti pentrn perioada efectiv lucratii a diferentei dintre sumele 
pl8.titc $i cele cuvenite pentru perioada 01.0 l.20 I 0-12.05.2011, in urma aplieiirii Legii 
nr. 330/2009 $i a Legii nr. 285/20 l 0, smne aetualizate in funqie de coeficientul de 
inflatic, p§nii la data efectiv8. a pl5tii, sa fie obligati p[ir.itcle unit8.tile administrativ 
teritorialc nominalizate in ac!iune s<l virezc unitatilor de inviitilm§.nt din raza !or 
teritoriala de compctcntil fondurile necesare achiti'irii difercn~ci dintre sumck pHitite $i 
cele cuvenitc pentru perioada 01.01.2010-12.05.201 L in unna aplic.3.rii Lcgii nr. 
330/2009 $i a Legii m. 285/2010, sume actualizale in funC\iC de coeficicntul de 
inflafic, piinii la dala etectiva a plii~ii~ 

in motivarea cererii se arata ca au calitatea de personal didactic $i perc;onal 
didactic auxiliar in cadrul unitil.\ilor ;;colarc indicate in pctit, $i au fosL omi:;d, din 
cvarii motive, a fi inclu~i in aqiunea ce a format obicctul dosarului cadru prin care 
celorlalti memhri de sindicat le-a fost admisii cererea sirnilarii. 

Salmizarea per~onalului din lnviit3m3nt a fost reglementata pana 'in data de 
31.12.2009 de O.G. nr. 15/2008. Accsi act normativ a fost aprohat cu modifidl.ri de 
Parlamentul Romfa1iei prin Legea nr. 221/2008, principala modificare constand 1n 
majorarea coe:ficientului de multiplicare l.000 la 400 lei, incepfuld cu daLa inlr8.rii Jn 
vigoare a acestei legi care reprezint<'i vaJnarea de rcfcrintii pcnt:ru CfC$terile salariale 
ulterioarc, ceea ce cre~teri salariale ale persona!ului didactic ~i didactic 
auxiliar de fata de 31.12.2007 

Urmarc a unei succesiuni de ordonantc de guvern declarate neconstitutionale de 
Curtea Constitutionalii au fosl diminuate majorarile salariale stabilite de Parlament, 
acte care de~i ilegale au fast puse in practic:l proced3ndu-sc la plata dreptutilor 
salariale reduse ;;i cu ignorarea prevederilor Lcgii nr. 221/2008. 

Oat fiind caracternl abuziv al retinerilor salarialc aplicate de executiv au 
solicitat pe cale judeci'itorcasca a se asigura de ciib-e unitfttilc $Colare ~i ordonatorii de 
credit cu competenta In materia salarizflrii din invii(fimfml aplicarca Lcgii nr. 221/2008 
cu privirc la salarizarea cadrelor didactice membre a!e sindicatului. 

Prin scntinta civila nr. 705/LM/2010 pronuntata de Tribunalul Bihor Jn dosar 
nr. 5 l43/l 1 l /2009 a fost admisa in parte actiunca sindicatului , iar prin decizia civita, 
urmare a recursului. aqiunea a fost admisa in totalitate, dispunandu-se cu autoritate de 
lucru judecat a se face aplicabilitatea cu privirc la salarizarca membrilor de sindicat a 
prevederilor T.egii nr. 221/2008 pfuiii la data de 3 l.l2.2009 inclusiv, dispun3.ndu-se 
plata retroactivii a difrrentclor biine~ti ncplatite ca urmarc a ncaplic.3.rii Legii nr. 
221/2008. 

intrucit ace~te hoti'iri'lri judccatore~ti au fost obtinute recent, la data intrftrii in 
vigoare a Legii nr. 330/2009 au fost emise deciziile a c.3.ror anularc o solicita ~i care 
au avut ca $i bazli de calcul nivelul salariilor membrilor de sindicat Ja data de 
3 l .12.2009, drepturi salariale red use prin neaplicarea Lcgii ru. 221/2008 



Prin hoti:'trlln: judeci:'ttoreasca definitivft ~i irevocabilft s-a stabilit, Insa, carncterul 
nelegal al retinerilor salariale ~i a neaplicftrii in salai"izarea memhrilor de sindicat p&na 
la data de 31.12.2008 a Legii nr. 221/2008, stabilindu-se obliga\ia unitatilor ~colare ~i 
a ordonatorilor de credite cu competentft in materia salariziirii din 1nv3.tiimfint sa facii 
aplicarea Legii nr. 221/2008 cu privire la salariile cuvenite membrilor de sindicat 
piini:i In data de 31.12.2008 ln baza Lcgii nr. 221/2008. 

Principalul etect al acestei hotfir§ri judeci:itore~ti cstc a~adar consacrarea 
necesitatii ap!icabilit<'itii Legii nr. 221/2008 cu privire la salarizarca membrilor de 
sindicat pentru pana la 31.12.2009. 

A~adar tuna decemhrie 2008 este luna de reterintl"i, stabilirea in baza Legii nr. 
33012009 a sa!ariilor unnii.nd a avea ca $i element de referinta salariile din luna 
decembrie 2009. Si salariilc din decembrie 2008 au fost avute In vedere w ocazia 
emitcrii deciLiilor 1l dlror anularc o soliciti:im, dar salariile pliitite cu ignorarea 
prevederilor T ,egii nr. 221 /2008. 

In conditiilc in care s-a stahilit prin hota.rare judedtoreasci:i definitivii. ~i 

ircvocabila necesitatca aplicfuii prevederilor Legii nr. 221/2008 salariziirii membrilor 
de sindicat este evident ca baza de calcul avuti.\ in vederea la emiterea deciziilor a 
cUror anulare o solicitii este gre~ita, deciziile raportfmdu-se la valoarea salariilor din 
decembrie 2008, salarii diminuate, lnsii, prin neaplicarea Legii nr.221/2008. 

Se impune, a~adar anularea deciziilor emise, in scopul emiterii de noi decizii 
prin care sa sc dispuna reincadrarea salariala a membrilor de sindicat 'incepfuid cu data 
de 01.01.2010 potriv:it dispozitiilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarc<J unitarii a 
personalului pliitit din fondmi publicc Juand in considernre salariile aferente lunii 
decembrie 2009 rezultate din aplicarca Lcgii nr. 221/2008. 

Pe de altii pane, se impune obligareu p&ratelor unitiitilc de invatiimfmt la 
calcularca ~i la plata retroactiva ditre redamanti a diferentei dintre sumele platite 
inccp3nd cu data de 01.01.2010-in unna aplicarii Legii nr. 330/2009 - ~i sumele care 
trebuiau plii.tite prin luarea In considerarc a salariilor aferente luni:i decembrie 2009 
rezultate din aplicarea Legii nr. 221/2008, sume actualizate in funqie de coeficientul 
de inflatie, p5.n8 la data efrctiva a pliitii, precum ~i obligarea ordonatorilor de credile 
cu competentii in materia salariz3.rii din lnviitiim&nt sf\ asigure resursele financiare 
necesarc p!atii acestor sume. 

In drept au fost invocate dispozitiile art. 28 din Legea sindicatelor nr. 54/2003, 
art. 30 alin. l,arl.30 alin.I din Legea nr.330/2009,Legea nr.221:12008,Legca 
nr.285/2010. 

P3rii..tul CO:"rSTLTUL JUDETEAN BTHOR prin rcprczcntant legal a dcpus la 
dosar intfunpinare prin care a invocat exceptia lipsei calitiitii procesuale pasivc ,a 
inadm~sibilitiltii aqiunii ~i de tardivitate. 

In motivarca cxccptici lipsei calitatii proccsuale pasive se aratii di , potrivit 
prevederilor arl. 87 din Lcgca nr. 2 l 5/2001 consiliul .iudetean este auLoritatea 
administrntiei publicc locale, constituita la nivcl judetean pentrn coordonarea 
activitiilii consiliilor comunale, orii~ene~ti :;;i municipalc, in vederca rcal:iziirii 
serviciilor pub lice de inleres judetean. in confom1itatc cu dispozitiile art. 91 din Legea 
nr. 215/2001, consiliul jude\ean aproba, la propuncrca prc~cdintclui consiliului 



judefean, bugetul propriu al judetului, mo<lul de ulilitare a rezervei 
bugetare ~l contul de lncheien: a exercitiului bugctar. 21 din accla~i ad normativ 
stipuleaza: "( 1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept 
public, cu capacitate juridica deplim1 ~i palrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte 
.iuridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscal& ~i ale conturilor 
dcschise la unitfitile teritoriale de trezorerie, precum ~i la unitaiile bancare. lJnitiltile 
administrativ-teritorialc Slillt titularc ale drepturilor ~i obligatiilor ce decurg din 
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public ~i privat 'in 
care acestea sunl parte, precum ~i din rap01iurik cu alte persoane fizicc sau juridicc, 
in conditiile legii. (2) in justitie, unitiltile administrativ-teritoriale sunt rcprczcntatc, 
dupa caz, de primar sau de pre~edintele consiliului jude1can". 

Mai mult decat atat,se mai arata ca potrivit prevederilor art. 104 din Legea nr 
215/2001 pre~edintele consiliului judetcan lndepline~te atributii privind hugetul 
propriu aljudetului, exercitand funqia de ordonator p1incipal de credite. 
Potrivit prevederilor art. 16 din llotan''irea Guvcmului nr. 2192/2004 pentru aprobarea 
:.l"ormelor mctodologice privind fi.nan\area ~i admini~1rarea unitii!ilor de invi'it3.m§nt 
preunivcrsitar de stat "finantarea unitatilor de invlltfunllnt preuniversitar de stat se 
asigurii din fonduri alocate prin bugctcle locale ale unitiitilor administraliv-tcrito1i<ilc 
in a cilror razi'i i~i desfii;marii activitatea, de la b11gelLil de ~tat ~i din alte sursc", potrivit 
legii. 

Pe de a!ta parte, se mai invedereaza ci1 lntre Consiliul Judetean Bihor ~i 

reclamantii din dosar, reprezentati de Sindicatul Liber din invatamant Bihor, nu existii 
niciun fel de raporturi juridice de munca, astfel ca nu existil nici obligatii din partea 
acestuia cu privire la calcularea ~i plata sumelor solici1ate de reclamanti. Calitatea de 
angajator, a~a cum este definitii de art. 10 ~j l 4 din Codul Muncii. o arc numai 
conduciloru1 inslitutiei de invatiimfutt. in alti'i ordine de idei, in conformilatc cu 
prevederile Legii nr'. 330/2009 Privind sa!arizarea unitara a personalului pli'itit din 
fonduri publice, obliga\ia reincadrllrii personalului bugetar revine fiedirui ordonator 
de creditc, in spetii unitiltile de invlltiim&nt. 

P<'tr&tul mai solicitii respingcrea acLiunii ca inadmisibiHi in temelul art. 2 alin. 
1 A2 din Legea nr. l 92/2006 privind medi~rea $i organizarea proreslci de mediator. 

in sus\incrca cxccptici tardivitatii introducerii actiunii, se preciLeaza cii, 
solu!ionarea conlcstaliilor in legiiturii cu stahilirea sa1ariilor de bazi'i individuale, a 
sporurilor, a premiilor ~i a altor drcpturi care se acordii polrivit dispozitiilor Legii nr. 
330/2009, ati. 34, este de compctcnta ordonatorilor de credite, iar contesta!ia 
impotliva actului administrativ de stabilirc a acestor drepturi trebuie depusa ln termen 
de 5 zile de la data luarii la cuno~tintii, la sediul ordonatorului de credite, care are 
obliga~ia de a solu\iona contestatii\e in termen de 10 zik de la data inregistrii.rii 
contestatici. Persoana nemu1tumitil de ri'ispunsul primit sc poatc adrcsa, In termen de 
30 de zilc de la data comunicii.rii ri'ispunsului la contestatic, instantci competente, 
potrivit prevedcrilor lega1e 

Pc fondul cauzei se arati'i cii Legea lnvi'iti'imftntului nr. 84/ 1995 (in prczcnt 
abrogati'i), prcvedca ca finantarea de bazl"i a unitiitilor de invaiamant ce include ~i 
cheltuielile de personal, se realizeazi't prin bugetele locale ale unit:1filor administrntiv-



tetitoriale de care apar1)n uniliitile de inv5ttlm3nt, din sumclc defalcate din unele 
vcnituri ale bugetului de stat $i din alte surse. in accsl sens, art. 167 a!in. 14 din actul 
nonnativ mai sus indicat prcvede In sarcina fiecarei unitiiti de invatamant obligatia ca 
anual sa l~i intocmcascii bugetul de venituri ~l cheltuieli, conform normclor 
metodologicc de finantarc a inviltiimintului preuniversitar de stat. Mai mult deciit atiit, 
potrivit ILG nr. 2192/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind 
linan\area ~i administrarea unitiitilor de inviitiimint preuniversitar de slat, directorul 
unitfitii de invi'itiimil.nt arc atributia de a clabora proiectul de buget al unitiltii de 
lnvi'iti'imftnt, care ulterior se supune sprc avizare consiliulul de administrape. Astfcl, 
conducerea unitii!i de lnvatamant prcuniversitar de stat are obligatia sa i~i 
fundamenteze cheltuielile de baza din indicatori fizici si valorici care si'i reflecte In 
mod real necesarul de finantare. Proiectul de buget sc intocmeste in faza de elaborare 
a proiectu!ui bugetului de stat, se definitiveazU dupa lntrarea In vigoare a legii 
bugetului de stat ~i se aproba odatii. cu aprobarea hugetelor locale. 

Potrivit prcvederilor Lcgii invii}iimintului nr. 1/2011, cu modifici'itilc :;;i 
complet5rile ultcrioarc, ~i ale H.G. nr. 72/2013, privind aprobarea normclor 
metodologice pcntru dctc1minarea costului standard per e!ev/pre:::colar ~i stabilirea 
finantiirii de bazii a unitiiti!or de lnviitiimilnt preuniversitar de stat, care se asigurii din 
bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetcle locale, pe baza co8tului 
standard per clcv/pre~colar, finantarea de ba:di a w1ilil!ilor de invilt3.miint 
preuniversi1ar de 'itat se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe 
valoarea adi'iugata, prin bugctele locale ale unitiitilor administrativ-teritoriale de care 
apa11in uniti'itile-de inviitiimflot_pnwniversitar de stat, denumite in cnntinuare unit3ti de 
invatamant. Finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurilc, indemnizatiile $i alte 
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum ~i a contribufiilor afcrcnte 
acestora pcntru unit<ltile de inviitiimilnt se face pe baza costului standard per 
'elev/prescolar. Costul standard per elev/prqcolar pentru aceste cheltuieli se determinii. 
pentru tiecare nivel de 'invatiim<lnt, filiera, profil, specializare/domeniu, in funqie de 
numiirul de elevi/pre~colari, de limba de predare, de alti indicatori specitici de 
inviitiimftnt ;;i de mediul urbaw'rural. Urlitiitile de inv<itiimfl.nt cu personalitate juridicii 
transmit, pftnii la data de 20 noiembrie a fiecami an calendaristic, ordonatorilor 
principali de crcdite ai bugetelor locale de care aparj:in ~i inspcctoratclor ~colare 

numarul de clcvi/prc~colari pe nivel de tnvatamftnt, filiera, profil, 
specializareidomeniu, pentru intreaga unitate cu personalitate juridica. Directorii 
unitiitilor de invfitilmfl.nt cu personalitate juridica rilspund de corectitudinea datelor 
transmise. 

Ordonatorii principali de credite ai bugelclor locale transmit dircctiei generale a 
finantelor publicc judetene datelc primile de la unitajile de lnvatamfl.nt atat pentru 
intrcaga unitatc administrativ-teritorialii. dl.t ~i pentru fiecare unitate de 'inviltfunint cu 
personalitatc jurididi, in vederea repartizfirii sumelor defalcate din taxa pe valoarea 
adaugata. 

Reparlizarea sumelor defalcate din ta'l.u pc vuloarca adaugatii, aprobate prin 
legea anualii a bugetului de slat, pe comunc, ora~c, municipii sc face prin decizie a 



directorului dircctiei generalc a finantelor publice judetene cu asistenta tehnica de 
specialilate a inspcctoratului ~cola.r. 

Ordonatorii principali de crcditc ai bugetelor locale riispund de repartizarea 
sumclor pe unitiiti de lnvUµimUnt. Ordonatorul principal de crcdite ~i dircctorul 
unitatii de lnviitiim:lnt cu personalitate juridid\, in calitatc de ordonator de crcditc, 
riispund de incadrarca in bugetul aprobat pe baza coslurilor standard per 
elev/pre~colar. Plata cheltuiclilor cu salariile, sporurile, indenmizatiile $i alte drepturi 
sa!ariale In bani, stabilite prin lege, prccum ~i a contributiilor aferente acestom se face 
pc baza statelor de plata ale unitatilor de inv<ltilmint, verificate $i validate de ciitre 
inspcctoratele ~col are jude\ene. 

Prin urmare, din textele legale indicate mai sus, rczulta Jara echivoc care este 
sursa de finantare a unitiiti!or de lnviitUmil.nt $l cui incumba obligatia de a intocmi 
bugetul de venituri. Oricum, in mftsura In care m.:este chelluidi nu au fost prcvazute in 
bugetele aferente perioadci vizatc prin pre~enta ac~iune nu vor putea fi efectiv 
achitate. Tn aceste conditii, nu se pot cmite pretentii in ceea ce prive~te plata acestora 
de ditre Judetul Bihor, motiv pcmru care se solicita respingerea cererii ca 
ncintcmeiata. 

In drept au fast invocate dispozitiile mt. 205 Noul Cod de Procedurft Civilii. 
Reclammtii au depus la dosar rll.spuns la int8.mpinare prin care se invederea1.i"i 

rcgula enuntatii de pil.ri'itii este regula in privinta finant8rii invWimi'intului, dar pentru 
unitiitilc de lnvftt<Jmfint destinate inviitfim3ntului special, finantarca se asigura de 
Consiliul Judetean. 

Se solicitfun rcspingerea-excepriei i11<1dmisibilitatii, pentru cape de o parte au 
lndeplinit procedura convoc8.rii la ::;edinta de informare privind avantajele medierii, iar 
pe de alta parte, textul care prevedea obligativitalea parcurgerii accstci proceduri ~i 
aplicarca sanctiunii inadmisibilitatii a fost declarat necon~titutional. 

Se mai ~olicitii $i respingerc'.a cxccptiei tardivitatii, inlr~ci'it atacarea deciziilor in 
litigiu porne~te deJa probleme de drept/hot<lrftrijudecatore~ti pronun\ate la mult timp 
dupi"i cmiterea deciziilor a ci"iror anularc o solicitii. 

in drept au fost invocate dispozitiilc art. 201 din Codul de procedura civi18. 
lnstanta in $edinta publicii din 18.09.2014 s-a pronuntat cu privire la exceptia 

inadmisibilitip.i actiunii In scnsul respingerii acestei exceptii. 
Examiniind actele ~i lucn'irile existente la dosarul cauzci instanpi a retinut 

urmUtoarele: 
Cu privire la exceptia lipsei calitlltii procesuale pasive a Consiliului 

Judetean Bihor instan\a retinc calitatea acestuia de ordon<1tor de crcdite, acesta fiind 
eel care asigun'i practic principalclc fonduri din care sunt plaiite atilt cadrcle didactice, 
cat ~i cele nedidactice ~i personalul auxiliar din cadrul lnvararnil.ntului special . 

Mai rnult, ln intimpinmea sa Consiliul Judetean Bihor aratii expres procedura 
de elaborare a proiectului de buget ~i mccanismul de acordare a sumelor necesare 
pl3.tii reclam:mtilor ln spet:a. 

De altfel potrivit dispozitiilor ar1. 102, finanjarca institutiilor de inviifftmiint 
preuniversitar de slat se asigurii din fonduri publicc sau din alte surse, iar potrivit 
art.110 din acela~i act normativ ,,finaniarea unitajilor de invaramant special, a claselor 



de invU\amant special, a elevilor din lnvil\:'im:lntul special, a !iceelor speciale ~i a 
CJRAE/CMBRAE se asigurii din sumele defalcate din lmele venituri ale hugetului de 
stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene ~i ale sectoarelor municipiului 
Bucure~ti, inditerent de locul de domiciliu al copiilor, prin contract managerial. 

lo spe(a CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE $1 ASTSThNTA 
EDUCATIONALA 13ll10R. CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA 
"R l ORADEA, CENTRUL SCOLAR DE EDUCATIE TNCLUZTVA CRTSTAL 
ORADEA, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZTVA ORIZONT 
ORADEA sunt unitati de lnv3\funiint special 1n subordinea Consiliului Jude~ean. 

Jnstanta mai retine di intradevfu" Consiliul Judetean Bihor nu are calilatea de 
angajator 5i ;m stabile$te nivelul drepturilor salariotle al~ persona!ului din inv<'i\iimfinL 
insii acesta finan~eazii aceste cheltuieli de personal. 

lnstanta va respinge ~i exceptia de tardivitate invocata de Consiliul Judetean 
Bihor intrucat la dosar nu au fost depuse dovezile de comunicare cu confinnare de 
primire ale deciziilor contestate pentru a pulea 11 veril'icatii data lu<"irii la cuno'jtill'fii 
dcsprcAaccstea ~i implicit incidcnta excep\iei invocate in speµ. 

ln cc prive~te exceptia prescriptiei dreptului la ac~iunc referiloare la 
pretentiile afercnte perioadei 01.01.2010-10.03.2011 invocatii din oficiu inslan\a 
re~ine ca aceasta este fondata, pentm unnatoarele considcrcntc: 

Potrivit art.3 din Decretul nr.167/1958 privind prescriptia cxtinctiv3,, tennenul 
de prcscriptie este de 3 ani" , iar conform art.268 alin. l lit.c din Legea nr.53/2003 
ccrcrile formulate in materia conflictelor de mundi. pot fi formulate in tcrmen de 3 ani 
de la data na5tcrii dreptului la aciinnc. 

in cauza da1f1 terrnenul de prcscrip!ic de 3 ani a inceput s:'i curgii de la data la 
care au fost cruise deciziile de lncadrare salariale contestate , la accl moment dat s-a 
nascut dreptul la actiune. 

Raportat la acest termen preten~iile reclaman\ilor aferentc pcrioadei 
01.01.20 I 0-10.03.2011 , acjiuneu fiind introdusii la data de 10.03.2014 sunt prescrise, 
motiv pentrn care vor fi respinse de ciitre instanµt. 

ln ce prive5te fondul cauzei instanta reline ca in tcmeiul Legii nr. 330/2009 au 
fost cruise decizii!e, contractele ,acte aditionalc a c::'iror anulare reclamanW o solicita 
si care au avut ca si baza de calcul nivelul salariilor membrilor de sindicat la data de 
31.12.2009, drepturi salariale reduse prin neaplicarea Legii nr. 22112008. 

Astfel 0.G nr. 15/2008 a stabilit cre~terile salariale ce se vor acorda in anul 
2008 personalului din lnviltamant, accst act normativ a fost aprobat cu modific::'iri prin 
1.egea nr. 221/27.10.2008, principala modificare constind in majorarea coeficiemului 
de multiplicare 1,000 pentru personalul didactic ~i didactic auxiliar, la 400,00 pentru 
perioada I octombrie - 3 l decembrie 2008 ~i care reprezinta valoarea de reforint::'i 
pentru cre~terile salariale ulterioare Legii nr. 221/2008. 

Facfind obiectul controlului de consLitutionaliLate, aceasLii lege a fost constatat:'i 
constitup_onala conform Deciziei Cuf1ii Constitutionale nr. 1093/15.10.2008. 

Prin O.U.G. nr. 136/2008 pentru stabilirea unor masuri pentru salari,-.area 
personalului din inv3f3m§nt Jn anul 2008 s-a ~1abilit o altii valoare a coeficientului de 



multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din invi'iti'imfi.nt pentru perioada 
octombrie- decembrie 2008. 

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 122!/12.11.2008 a admis exceptia de 
ncconstitutionalitatc tidicata de A vocatul Poporului $i a constatat ca dispozitiile OUG 
nr. 136/2008 sunt neconstitutionale. 

Anterior pronuntarii ·accstei decizii s-a aprobat OG nr. 151/2008 pentru 
modificarea ~i complctarea OG nr. 15/2008 p1frind cre$terilc salariale ce se vor 
acorda i"n anul 2008 personalului din invi:l.liimiint. 

Ali. 1 pct. 2 ~i 3 din O.U.Cl. nr. 15112008 (refcritor la coeficientul de 
rnultiplicare, inferior celui previlzut In 0.G. nr. 15/2008 ~i identic cu eel din O.G. nr 
l 36/2008, respeetiv de 299,933 lei) a fost declarat neconstitutional prin Decizia Curtii 
Constitutionale nr. 842/02.()6.2009. 

La d<1ta de 29.09.2009 a fost emisi:l. O.U.G. nr. 1/2009 privind unele mUsuri Jn 
domeniul salariziirii persomlului din sectorul bugetar prin care se modil1di 
dispozitiile O.G. nr. 15/2008 (prin art. 2 ~i 3) aprobata cu modificiiri prin Legca nr. 
221/2008 cu modificiirile $i completiirile ult<.,1ioarc. 

Prin Decizia Curj:ii Consli1u~ionale nr. 989/30.06.2009, art. 2 ?i 3 au fast 
dcclarate neconstitutionale. 

La data de 01.04.2009 a fost publicati1 Jn Monitorul Oficial O.U.G. nr. 31/2009 
privind unele miisuri in domeniul salarizi'irii pcrsonalului in sectorul bugetar care in 
art. 2 $i 3 contine prevederi similare OUG nr. 1/2009 

Ulterior s-a cmis O.U.U. nr. 41/2009 privind uncle masuri in domeniul 
salarizi"irij personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai-dc:ccmbrie 2009 care 
prm art. 2 ,.'ingheaW' salariile personalului didactic pftnil !a data de 31 decembric 
2009, efectul fiind acela de anulare a dispozitiilor Legii nr. 221/2008 pentru tot restul 
anului 2009. 

Modificiirile aduse de art. 2 ~i 3 din O.U.G. nr. 31/2009 $i art. 2 din OUG nr. 
41/'.:'009 priveau prevederile art. 11 din O.G. nr. 15/2008. accst articol fiind introdus 
de art. l pct. 3 din 0.U.G. nr. 15!/2008. text dcclarat necom:titutional prin Deciziile 
Curtii Constitutionalc nr. 842/2009 $i nr. 989/2009. 

Av§nd in vedcrc ca O.U.G. nr. 31/2009 $i O.U.G. nr. 41/2009 modifici:l. un text 
de lege declarat neconstitutional care nu mai produce efocte ulterior Deciziei 
constitutionale nr. 842/2009 (conform art. 31 a[in. 3 din Legea nr. 47/!992 privind 
organizarea $i funqionarea Curtii Constitutionale), instanta refine di aceste acte 
normative au acela$i destin, respectiv acela de a nu produce etecte, dispozitiile de 
modificarc fiind incorporate in actul de bazil, potrivit art. 60 din Legea nr.24/2000 
privind normcle de tchnicii legislativa pentru elaborarea actclor nonnative. 

Curt.ea Constitutionala prin Deci..da nr. 124/20 l 0 a constatat ca dispozitiile art. 
2 din OUCi nr. 41 /2009 erau oricum afectate de vicii de neconstituiionalitatc, intruciit 
modificau dispozitii legale dedaratc ncconstitutionale. 

lnstan~a rel;ine ca relevantii in prezenta cauzU Decizia nr.877/20! l a Curtii 
Constitutionale, obicctul exccptiei de neconHtitutionalitate I-a constituit dispozitiile 
art. 5 alin. (6) din Ordonanra de urgentil. a (Juvernului nr. l/2010 privind unele miisuri 



de reincadrarc in funqii a unor catcgorii de personal din sectorul bugctar ~i stabilirea 
salariilor acestora, precum ~i altc milsuri ln domeniul bugetar. 

Cu loate ca, accasta exceptie a fost respinsi'i ca deveniL;'i inadmisibilil, in 
considerentele hotl'lrfu-ii, Curtca a constatat ca textul legal critical a fost abrogat prin 
dispozitiile art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privin<l salarizarca unitara a 
personalului pHitit din fonduri publice, publicatil in Monitorul Oficial al Rom8nici, 
Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010, ~i nu produce efecte juridice asemenea celor 
invederate Curtii de cl'llre autorii exceptici de neconstitutionalitate. lnsa aceasta 
situatie nu se datoreaza normei abrogatoare, ci faptului di, prin Decizia nr. 3 din 4 
aprilie 2011, publicalii Jn Monilorul Oficial al Rom<lniei, Panea l, nr. 350 din 19 mai 
2011, inalta Cm1e de Casatie JusLitie a admis recursul in interesul lcgii care viza 
aplicarca dispozitiilor Legii nr. penlru aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 
15/2008 privind cre~terile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din 
lnvatamant, stabiliml en acestea se aplicii pc toata perioada cuprinsi'i lntre 1 octombric 
2008 ~i J 1 decembrie 2009, astfel !neat reincadrarea personalului didactic din 
invi'itilmfint la data de l ianuarie 2010 se va face pc coefieientii ~i salariul avut In platfi 
la 31 dcccmbrie 2009, stabilil in conformitalc cu Lcgca nr. 221/2008, ~i nu cu 
Ordommta de urgcnta a Guvemului nr. 4Ji2009. 0 atare interpretare, departc de a 
constitui o ingerinlii Jn sfera de cornpetenti'i a puterii legiuitoare, reprezinta o aplicare 
corecta a deciLiilor Curtii Constitutionale pronuntate In maleria salari.li'lrii 
personalului din Tnviitilrnflnl (a se ve<lea, Jn accst sens, Decizia nr. 124 din 9 februarie 
2010, publicata in Monitorul Ofaial al Rom3niei nr. 272 din 27 aprilie 2010, DeciLia 
nr. 983 dip 30 iunie 2009 sau Decizia nr. 989 din 30 iunie 2009, publicate in 
Monitornl Oficial al Romftniei nr. 531 din 31 iulie 2009). 

Prin urmarc, Cmiea a constatat ca textul criticat, prin prisma interprctarii date 
de Decizia Ynallci Curtc de ~i Justitie nr. 3 din 4 aprilie 2011, l~i giise~lc o 
aplicare confonni'i cu Constitu\ia, aeeste conditii, av<lnd in vedere dispozitiile art. 2 
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, exceNia de neconstitutionahtate este inadmisibil:i. 

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalulu! pli'itit 
din fonduri publice s-a abrogat OG nr. 15/2008 aprobata cu modifictiri prin Legea nr. 
221/2008 inccpftnd cu data de Ol.Ul.2010, art. 30 alin. 5 din lege prcvilzftnd ca 
personalul aflat in functic 1<1 31 decembrie 2009 i~i va pftstra salariul avul. 

Prin art. 1 alin. I din Lcgca nr. 285/2010 privind salarizarea In anul 2011 a 
personalului pliitit din fonduri publice, cuantumul brut al salariilor de bazii/soldelor 
functiei de baza/salariilor functiei de bazil/indemnizatii!or de lncadrarc astfel cum au 
fost .acordate personalului p!iit'it din fonduri publice 'pentru luna octombrie 2010 sc 
majoreaza cu 15 %. 

Aceste nonnc au rilmas valabile pftnii la intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2011, 
respectiv pftnU la data de 13.05.2011, lcgc care rcglcmcntcaza lncadrarea ~i salarizarea 
in anul 2011 a personalului didactic ~i didactic auxiliar din inviltamftnt. 

In lumina acestor considerente in::.tanta constata ca pcntru anul 2010 salariile 
cuvenite membrilor de sindicat sunt cde prcvAzutc de OG nr. 15/2008 aprobatii ~i 

modificata prin Legea nr. 221/2008, im ulterior salariilc a~tfcl cum au fost stabilite 



prin Lcgca nr. 285/2010, respectiv la nivelul sal<iriului din octombrie 2010 (acesta 
fiind eel stabilit prin OG nr. 15/2008) pftn<'i la intrarea In vigoare a Legii nr. 63/2011. 

Avfind in vedere considerentele mai sus ariitate, instan~a va admite In parte 
ac\iunea ~i va dispune anularca dcciziilor si actclor aditionale emise pe seama 
reclamantilor membrii de sindicat ,pcntru puncrca in aplicaJe a prevederilor leg.ii 
nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului pli:itit din fondurilc publice, va 
obliga pftrfltele unitati de invi'iffunint la relncadrarea salariala a reclamantilor membrii 
de sindicat pentru perioada 10.03.2011-12.05.2011 cu luarea in considerare a art. J 
alin.1 din legea nr.285/2010, salariul afcrent lunii octombrie 2010 ti ind stahilit prin 
O.G. nr. 15/2008, aprobali'i ~i modificata prin Legca nr.221/2008 si emiterea unor noi 
dccizii de relncadrare salariala corespunz3toare 

Pe cale de consecinta In temeiul art. 159 din Codul muncii republicat va obliga 
pilratele unit<1ti de invatamant sa pliitea5cii fiecUrui n:clamant pentru perioada efectiv 
lucrata di ferenta dintrc salatiul cuvcnit pentru perioada 1 0 martie 2011- 12 mai 2011, 
astfel cums-a stabilit in art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul pentrn luna 
octombrie 2010 fiind eel stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata ~i moditicata prin 
Legea nr.221/2008 (coe11cientul de multiplicarc 1,000:400,00) - ~i eel efoctiv pl8til 
pentru accasta pcrioadii, actualizata cu indicele de infiatie la data p!atii efective pentru 
n justa ~i complcta desp3.gubire. 

Tn temeiul art.I din OG nr. 22/2002 coroborat cu ai1. 16 din H.G. nr. 2192/2004 
pentru aprobarea Nonnelor metodo\ogicc privind finantarea ~i adminislrarea unitiitilor 
de inviit..-lmilnt preuniversitar de 1:>1at ~i raportat la art. I JO alin.3 din Legea nr.1/201 l, 
instanta va obhga unititile administrativ teritoriale sa vireze unitfttilor de lnviitiimfinl 
din raza lor teritoriali'i de comPetenra fondurile necesarc piatii drepturilor bane~ti 
cuvenitc membrilor de sindicat reclamanti actualizate cu indicele de inflatie. 

Instanta a luat act ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecatii de c'.1.tre p&rti. 
Asistcn}ii .iudiciari - participflnd Ja constituirea completului de judecata in 

conditiile at1. 55 alin. 1 din T.eg:ea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarii, cu vot 
consultativ- au cxptimat aceea$i opinie. 

PENTRU ACESTF MOTIVE 
iN l\LJMELE LE(JJT 

HOTARASTE 

Respinge exceptia lipsei calitatii procesualc pasive, exceptia inadmisibiliti.itii ~i 

exceptia de tardivitatc invocate de pfirS.tul CONSILIUL JUDETEAN BlllOR. 
Respinge excepfia lipsei calitalii procesuale pasivc invocata de piir.'.itul 

Municipiul Oradea prin Primm: 
Admite exceptia presc.:riptiei dreptu!ui la aqiune cu p1ivirc la prctcntiile 

aferente perioadei 01.0 l .201 0-10.03.2011. 
Ad.mite in parte iictiunea formulata de reclamantii BAilAU ANGELA 

LUMTNTTA. MORAR SlMlNA MARIA, SCHISZER EVA AMALJA, 
AVRIGEANU MARIA CRISTINA, BIRTNYL IUDIT, CRlSAN RARES TEODOR, 
GL!(iA ANCA, HARJA LAURA JENl, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, 



POPA DORRL, GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALRRICA, JOVAN 
FLORICA, CALAMAR DANIELA, NICULESCU DANTELA, TOMA ANDREEA, 
VEGH RENATA, BODEA PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOT.ETA, 
BALJNT JOSU, BALLA DORA, CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, 
BLITCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA ADELA, SALLOUM MARiA, 
OMUT LAVJNL~, GU! ADRIANA, SZASZ OL TITA, MELEG ADINA, 
ARAIMAN RODJCA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRTNA, BONDAR 
VJORICA, AVRAM LIGIA, BUDA JOAN, CANALAS LILIANA, COSMA 
MARIN, COVACIU GllEOR(iHE, DEAC OTJLJA, DERLCICHEI 
ALEXANDRINA, DOVTN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME 
CAMELIA, FEIER AURELIA, FJCUj' AURJA"<A, GALI LAURA, G!TYE 
MlllAELA, HOD!sAN FLORI CA, !LEA JOAN DORTNEL, JAKAB MART A, 
LEZCU DANIELA CRJNA, MARUsCA JOANA ANGELA, MJERE DORTNA, 
MOS VIOLETA, MOT AMBROSIF, ovANESCU ANA JOANA, PANTEA ANA, 
POPA MARIANA, POPA SANDA, POTRA VIORICA, PUP ADELJNA, PURis 
AKA, SUMALt.N JOAN PETRU, SUSA CJABRTFT.A, SUSA ADRIANA, SZABO 
TBOLYA, SZABO VIOLA, SZJKJ DOINA, DRl!CJAs JOANA, TICARAT ANA 
MARIA, VIDICAN LUMINrjA prin SJNDJCATUL UBER DIN iNV ATAMANT 
BlHOR cu sediul in Oradca, strada Mihai Eminescu, nr. 11, judejul Bihor av~nd 
scdiuJ procesual ales In Oradea, str. George Enescu, nr. 1 et. II, cam. 7, jud. Bibor in 
conlnididoriu cu p3ri:l.\ii CONSlLlUL JUDETEAN BIHOR cu scdiul in localitatea 
Oradca, str. Parcul Traian nr. 5, judetul Bihor, CENTRUL JUDETEAN DE 
RESURSE ST ASTSTFN[A EDUCATIONJ\Li\ BlHOR, cu sediul in localitatca 
Oradea, str. Gh. Baritiu nr. 9/A,judetul Bihor, CENTRUL ~COLAR DE EDUCATIE 
INCLUZIV A NR. I ()RADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Roman C:iorogariu 
nr. 48, judeJ;ul Bihor, CENTRUL :;!COLAR DE EDUCATIE INCLUZIV A 
CRISTAL ORADEA, cu sediul in localitaka Ora<lea, str. Mcnumorut nr. 4 ! , judetul 
mhoc, CENTRUL SCOLAR DE EDUCAflE TNCLUZIV A ORIZONT ORAUEA, 
cu sediul in localitatca Oradca, str. Traian Lalescu nr. 3, judc\ul Bihor, ~i in 
consecintli: · 

Di~pune anularea deciziilor si actclor aditionale emise pe searna redamantilor 
membrii de sindicat, pentrn punerea in aplican: a prevcderilor legii'nr. 330/2009 
privind salarizarea unitara a personalului platil din fondurilc publice. 

Obliga pfuiHclc unitati de invatamant la reincadrarea salariala a reclamanti!or 
membrii de sindicar pcntru pcrioada 10.03.2011~ 12.05.2011 cu luarea in considcrarc 
a art.I alin.1 din Lcgca nr.285/2010, salariul aferent lunii octombrie 2010 fiind 
stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata ~i modificata prin Legea nr.221/2008 si 
emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala corespunzlitoare. 

Obliga piiriitclc unitilti de lnvatamant sli piateasca fiedirui rcclamant pentru 
pcrioada cfcctiv lucrata : difcrenta dintre salariul cuvenit pentru perioada 10 martie 
2011 - 12 mai 2011,astfcl cums-a stabilit ln ai1.l alin.1 din Legea nr.285/2010, 
salariul pcntru luna octombric 2010 fiind eel stahilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata 
;;i modificata prin Lcgca nr.221/2008 (cocficientul de mu!tip!icare 1,000:400,00) - ;;i 



eel efectiv ptatit pcntru aceasta perioada, actualizata cu indicele de inflatie la data 
pli'ttii efoctive. 

Obliga p§nl\ii unitatilc administrativ teritoriale sa vireze uniii'i!ilor de 
invararnfint din ra/".a !or lcritoria!a de competentii fondurile necesare actualizate cu 
indicele de in11a\ie. 

Respinge restul pretentiilor. 
Fara cheltuicli de judecatii. 
Cu drept de apcl in tcrmcn de l 0 ,dk de la comunicare. care -;e depune la 

rribunalul Bihor. 
Pronuntati'i. In ~edin\ii publica, azi 25 ~eptembrie 2014. 

Pre~edintc Asistent Judiciar 
SABAU CAT.IN Pl!IE CORINA 

Red. jud. S.C.T. 
Tehnorcd. S.C.T. 1.0. 
8 ex/07 .10.2014 

Asistent Judiciar 
TRTF i\RTNA 

Grefier 
TLTFS OV!Dll! 

t;;)\ 
Pt. conformitate 6.~~01·.'., .· ~·;;.~t'}/:l.20~4 _ , 

Sc comunica cu: SINDICATOL Ll · DiN INVATAMANT BIHOR, 
CONS!LllJL ll!DETEAN RIIIOR, CE UL JUDE1JiA:'i DE RESURSE ST 

ASISTENTA EDUCA[JONALA llll!OR, CENTRUL sCOLAR DE EDUCATIE 
INCLUZIV A NR. I ORADEA, CENTRUL sC:OLAR DE EDUC: A TIE INCLUZJV A 

CRISTAL ORADEA, CENTRl!L $COLAR DE EDU CATIE i°NCT .UZJV A 
ORIZONT ORADEA 





ROMANIA 
CURTEA DE APEL ORADEA 

Sectia I civila -
- Nr.oper~tor de date cu 

caracter personal 
- 3159-

Dosar nr.1228/ 111/2014 

DECIZIA CIVIL.A NR.31/2015-A 

~edinta publicii din 22 ianuarie 2015 

Pre~edinte - MoJiincat Eugenia - judecitor 
- Pantea Viorel - judecitor 
- Crup~a Georgeta - grefier 

Pe rol fiind solutionarea apelurilor civile declarate de apelantul reclamant 
SINDICATUL LIBER DIN iNVATAMANT BIHOR -cu sediul in Oradea, la SCPA 
.,DOMOCO$, GOLEA $1 ASOdATl1", din Oradea, strada George !=nescu, nr.1, 
et.2, ap.7, jude,ul Bihor, -in reprezentarea reclaman\ilor:BABAU ANGELA 
LUMINITA, MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU 
MARIA 'CRISTINA, BIRINYI IUDIT, CRl$AN RARE$ TEODOR, GLIGA ANCA, 
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, 
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR 
DANIELA, NICULESCU DANIELA,'TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA 
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA, 
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA 
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA, 
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA, 
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA 
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA, 
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER 
AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODl$AN 
FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, 
MA[!U$CA IOANA ANGELA, MIERE DORINA, MO$ VIOLETA, MOT AMBROSIE, 
OVANESCU ANA IOANA, PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, 
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURI$ ANA, $UMALAN IOAN PETRU, SUSA 
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOL YA, SZABO VIOLA, SZIKI 
DOINADRUGA$ IOANA, TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA- ~i de paratul 
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, cu sediul in Oradea, strada Parcul 
Traian, nr.5, jude~ul Bihor, In contradi9toriu cu intima~ii _ p8r8ti CENTRUL 
JUDETEAN DE RESURSE $1 ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR ORADEA­
cu sediul Tn Oradea, strada_Gh.Bariliu, nr.9/A, jude1ul Bihor, CENTRUL $COLAR 
DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA, strada Roman Cio[ogariu, nr.48, 
jude\ul Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,,CRISTAL" 
ORADEA, strada MeEJumorut, nr.41, judetul Bihor, CENTRUL $COLAR DE 
EDUCATIE INCLUZIVA ,,ORIZONT" ORAOEA, strada Traian Lalescu, nr.3, jude~ul 
Bihor, Tmpotriva sentin~ei civile nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, pronun1ata de 



Tribunalul Bihor, in dosar nr. 1228/111/2014, av8nd ca obiect: litigiu de munc8.­
obligatia de a face. 

La apelul nominal facut in cauz8., lipsesc p8.~ile. 
Procedura de citare este legal Tndeplinit8.. 
S-a facut referatul cauzei inveder8ndu-se instan\ei ca procedura de citare a 

p8~ilor este completa, apeturile sun1 scutite de taxa de timbru, constat8ndu-se ca 
se solicita judecarea cauzei ~i in lips8., dupa care: 

lnstan~a. ramane in pronuntare asupra apelurilor. 

CURTEA DE APEL 
D E L I B E RAN D: 

Asupra apelurilor civile de fata, instanta de ape/ canstata 
urmataarele: 

Prin sentinta civil8. nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, Tribunalul Bihor a 
respins exceptia lipsei calit8.tii . procesuale pasive, excep\ia inadmisibilit8.~ii ~i 
exceptia de tardivitate invocate de p8.r8tut CONSILIUL JUDETEAN BIHOR 

A respins exceptia lipsei calit8.\ii procesuale pasive invocata de paratul 
Municipiul Oradea prin Primar 

A admis exceptia prescrip\iei dreptului la actiune cu privire la pretentiile 
aferente perioadei 01.01.2010-10.03.2011. 

A admis in parte actiunea formulata de reclamantii BABAU ANGELA 
LUMINITA. MORAR SIMINA MARIA, SCHISZER EVA AMALIA, AVRIGEANU 
MARIA CRISTINA, BIRINYI IUDIT. CR!$AN RARE$ TEODOR, GLIGA ANCA, 
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, 
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR 
DANIELA, NICULESCU DANIELA, TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA 
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLETA, BALINT IOSIF, BALLA DORA, 
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA. BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA 
ADELA, SALLOUM MARIA, OMUT LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA, 
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA, 
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA 
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA, 
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER 
AURELIA, FICUT ADRIANA, ·GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODl$AN 
FLORICA, ILEA '10AN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, 
MARU$CA IOANA ANGELA, MIERE DORINA, MO$ VIOLETA, MOT AMBROSIE, 
OVANESCU ANA IOANA, PANTEA ANA, POPA MARIANA, POPA SANDA, 
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURI$ ANA, SUMALAN IOAN PETRU, SUSA 
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIK! DOINA, 
DRUGA$ IOANA, TIC.ARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA prin SINDICATUL 
UBER DIN TNVA.TAMANT BIHOR cu sediul in Oradea, strada Mihai Eminescu, nr. 
11, judetul Bihor c3.vand sediul procesual ales in Oradea, str. George Enescu, nr. 1 
et. II, cam. 7, jud. Bihor in contradictoriu cu p8r8.tii CONSlLIUL JUDETEAN BIHOR 
cu sediul in localitatea Oradea, str. Parcul Traian nr. 5, judetul Bihor, CENTRUL 
JUDETEAN DE RESURSE $1 ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR, cu sediul in 
localitatea Oradea, str. Gh. Baritiu nr. 9/A, judetul Bihor, CENTRUL ~COLAR DE 
EDUCATIE INCLUZIVA NR. 1 ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. 
Roman °Ciorogariu nr. 48, judetul Bihor, CENTRUL 9COLAR DE EDUCATIE 
INCLUZlVA CRISTAL ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Menumorut 
nr. 41, jude1ul Bihor, CENTRUL $COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT 



ORADEA, cu sediul in localitatea Oradea, str. Traian Lalescu nr. 3, jude\ul Bihor, §i 
In consecinta: 

A diSpus anularea deciziilor si actelor aditionale emise pe seama 
reclaman\ilor membrii de sindicat, pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr. 
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice. 

A obligat paratele unitati de invatamant la reincadrarea salariala a 
reclamantilor membrii de sindicat pentru perioada 10.03.2011- 12.05.2011 cu 
luarea in considerare a art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii 
octombrie 2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata §i modificata prin 
Legea nr.221 /2008 si emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala 
corespunzatoare. 

A obligat p8r8.tele unita\i de invatamant sa plateasca fiec8rui reclamant 
pentru perioada efectiv lucrata : diferenta dintre salariul cuvenit pentru perioada 10 
martie 2011 - 12 mai 2011,astfel cum s-a stabilit in art.1 alin.1 din Legea 
nr.285/2010, salariul pentru luna octombrie 2010 fiind eel stabilit prin O.G. nr. 
15/2008, aprobat8 §i modificata prin Legea nr.221/2008 (coeficientul de multiplicare 
1,000:400,00) - 9i eel efectiv platit pentru aceasta perioad8, actualizata cu indicele 
de infla~ie la data platii efective. 

A obligat p8.r8.tii unit8Ule administrativ teritoriale sa vireze unit8tilor de 
invatamant din raza IOr teritori'ala de competent8 -fondurile necesare actualiZate cu 
indicele de inflatie. 

A respins restul preten~iilor. 
Fara cheltuieli de judecata. 
Pentru a pronun\a aceasta sentin\8, instan\a de, fond a re\inut urmatoarele 

considerente: 
Cu privire la exceptia lipsei calit8tii procesuale pasive a Consiliului Jude\ean 

Bihor, prima instanµi a re~inut calitatea acestuia de ordonator de credite, acesta 
fiind eel care asigura practic principalele fonduri din care sunt p18tite atat cadrele 
didactice, cat §i cele nedidactice §i personalul auxiliar din cadrul inv8\8mc3ntului 
special 

Mai mult, in int8.mpinarea sa Consiliul Judetean Bihor a aratat expres 
procedura de elaborare a proiectutui de buget §i mecanismul de acordare a 
sumelor necesare pl8tii reclamantilor in spe,a. 

De altfel, s-a mai constatat ca potrivit dispozitiilor art. 102, finantarea 
institu\iilor de lnvatamant preuniversitar de stat se asigura din fonduri publice sau 
din alte surse, iar potrivit art.110 din acela§i act normativ ,Jinan1area unitatilor de 
invatamant special, a claselor de inva1amant special, a elevilor din inva1amantul 
special, a liceelor speciale §i a CJRAE/CMBRAE se asigura din sumele defalcate 
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugete1e locale ale consiliilor judetene §i 
ale sectoarelor municipiului Bucure9ti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor, 
prin contract managerial. 

In spe\il _ CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE 91 ASISTENTA 

6~~g~11 ,0~:~¢R8J~~~'o{!:~T6'Eu~g3g~¢1~ Dl~~~~ZC11 Ec~~i~~16~A~~;, 
CENTRUL 9COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ORIZONT ORADEA sunt unita\i 
de invatamant special in subordinea Consiliului Judetean. 

lnstan1a de fond a mai retinut ca Tntr-adevar Consiliul Judetean Bihor nu are 
calitatea de angajator §i nu stabile9te nivelul drepturilor salariale ale personalului 
din inva~amant, insa acesta finan~eaza aceste cheltuieli de personal. 

Totodata prima instan~a a respins §i exceptia de tardivitate invocata de 
Consiliul Judetean Bihor Tntrucat la dosar nu au fast depuse dovezile de 
comunicare cu confirmare de primire ale deciziilor contestate pentru a putea fi 



verificata data lu8.rii la cuno9tin\8_ despre acestea 9i implicit incidenta exceptiei 
invoca_te Tn speta. ' ' 

In ce prive$te exceptia prescriptiei dreptului la actiune referitoare la preten~iile 

~;;~~~t~a ~e:!~~~=ie~t~~~~~~i~~ ~~-~t;~2~:~a~~~~~~~0d~~i~~~~~iei:nstan\a de fond a 

Potrivit art.3 din Decretul nr.167/1958 privind prescriptia extinctiva ,,termenul 
de prescrip\ie este de 3 ani", iar conform art.268 alin.1 lite din Legea nr.53/2003 
cererile formulate in materia conflictelor de munca pot fi formulate in termen de 3 
ani de la data na$terii dreptu1ui la actiune. 

Tn cauza data termenul de prelscriptie de 3 ani a inceput sa curga de la data 
la care au fost emise deciziile de incadrare salariale contestate , la acel moment 
dat s-a nascut dreptul la ac\iune. 

Raportat la acest terme_n, pretentii1e rec1aman\ilor aferente perioadei 
01.01.2010-10.03.2011, ac~iunea fiind introdusa la data de 10.03.2014, s-a retinut 
ca sunt prescrise , motiv pentru care au fost respinse de catre prima instanta. 

Tn ce prive9te fondul cauzei, instan\a de fond a re\inut ca in temeiul Legii nr. 
330/2009 au fast emise deciziile, contractele ,acte adi\ionale a c8.ror anulare 
reclaman\ii o solicita si care au avut ca $i baza de calcul nivelul salariilor membrilor 
de sindicat la data de 31.12.2009, drepturi salariale reduse prin neaplicarea Legii 
nr. 22112008. 

Astfel O.G nr. 15/2008 a stabilit cre9terile salariale ce se var acorda in anul 
2008 personalutui din invatamant, acest act normativ a fast aprobat cu modific8.ri 
prin Legea nr. 221/27.10.2008, principala modificare const8nd Tn majorarea 
coeficientului de multiplicare 1,000 pentru persona!ul didactic ~i didactic auxiliar, !a 
400,00 pentru perioada 1 octombrie ~ 31 decembrie 2008 9i care reprezinta 
valoarea de referin\8 pentru cre9terile salariale ulterioare Legii nr. 221/2008. 

S-a opinat de prima instan\8 ca, fac8.nd obiectul controlului de 
constitutionalitate, aceasta lege a fast constatata constitutionala conform Deciziei 
Curtii C~nstitutionale nr. 1093/15.10.2008. ' 

' Prin o.U.G. nr. 136/2008 pentru stabilirea unor masuri pentru salarizarea 
personalului din inva1amant in anul 2008 s-a stabilit o alta valoare a coeficientului 
de multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din inv8\8.m8nt pentru 
perioada octombrie - decembrie 2008. 

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1221/12.11.2008 a admis exceptia de 
neconstitu\ionalitate ri'dicata de Avocatul Poporului eyi a constatat ca dispoziliile 
OUG nr. 136/2008 sunt neconstitu\ionale. 

Anterior pronun\8.rii acestei decizii s-a aprobat OG nr. 151/2008 pentru 
modificarea §i completarea OG nr. 15/2008 privind cre9terile salaria\e ce se var 
acorda fn anul 2008 personalului din fnva1amant. 

Art. I pct. 2 9i 3 din O.U.G. nr. 151/2008 (referitor la coeficientul de 
multlplicare, inferior celu\ prevazut Tn O.G. nr. 15/2008 §i identic cu eel din O.G. nr. 
136/2008, respectiv de 299,933 lei) a fast declarat neconstitu1ional prin Decizia 
Curtii Constitutionale nr. 842/02.06.2009. 

' La data de 29.09.2009 a fast emisa O.U.G. nr. 1/2009 privind unele masuri in 
domeniul salarizarii personalului din sectoru\ bugetar prin , care se modifica 
dispozitiile O.G. nr. 15/2008 (prin art: 2 $i 3~ aprobata cu modif1cari prin Legea nr. 
221/2008 cu modificarile eyi completanle ultenoare. 

Prin Decizia Cur\ii Constitu~ionale nr. 989/30.06.2009, art. 2 §i 3 au fast 
declarate neconstitutionale. 

La data de 01.'04.zoog a fast publicata in Monitorul Oficial O.U.G. nr. 31/2009 
privind unele masuri in domeniul salariz8.rii personalu\ui in sectorul bugetar care in 
art. 2 §i 3 con1ine prevederi similare OUG nr. 1/2009. 



Ulterior s-a emis O.U.G. nr. 41/2009 privind unele masuri in domeniul 
salariz8rii personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai-decembrie 2009 
care prin art. 2 .. ingheaVl'' salariile personalului didactic pana .la data de 31 
decembrie 2009, efectul fiind acela de anulare a dispozi\iilor Legi1 nr. 221/2008 
pentru tot restul anului 2009. 

Modificarile aduse de art. 2 :;;i 3 din O.U.G. nr. 31/2009 :;;i art. 2 din OUG nr. 
41/2009 priveau prevederile art. 11 din O.G. nr. 15/2008, acest articol fiind introdus 
de art. I pct. 3 din O.U.G. nr. 151/2008, text declarat neconstitutional prin Deciziile 
Cur\ii Constitu\ionale nr. 842/2009 :;;i nr. 989/2009. 

Av8.nd in vedere ca O.U.G. nr. 31/2009 :;;i O.U.G. nr. 41/2009 modifica un 
text de lege declarat neconstitu\ional care nu mai produce efecte ulterior Deciziei 
constitutionale nr. 842/2009 (conform art. 31 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 privind 
organizarea :;;i functionarea Cur\ii Constitutionale), instanta de fond a retinut ca 
aceste acte normative au acela§i destin, respectiv acela de a nu produce efecte, 
dispozitiile de modificare fiind Incorporate Tn actul de baza, potrivit art. 60 din Legea 
nr.24/2600 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative. 

Curtea Constitu~ionala prin Decizia nr. 124/2010 a constatat ca dispozitiile 
art. 2 din OUG nr. 41/2009 erau oricum afectate de vicii de neconstitutionalitate, 
Tntrucat modificau dispozitii legale declarate neconstitutionale. 

S-a mai retinut de instants de fond ca relevanta in prezenta cauza Decizia 
nr.877/2011 a CUr\ii Constitu~iOnale, obiectul excep\iei de neconstitu\ionalitate 1-a 
constituit dispozitiile art. 5 alin. (6) din Ordonanta de urgen\a a Guvernului nr. 
1 /201 O privind unele masuri de reincadrare Tn func~i a unor categorii de personal 
din sectorul bugetar §i stabilirea salariilor acestora, precum §i alte m8suri Tn 
domeniul bugetar. 

Cu toate ca, aceasta exceptie a fast respinsa ca devenita inadmisibila, in 
considerentele hotarBrii, Curtea a' constatat ca textul legal critical a fast abrogat 
prin dispozitiile art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea 
unitara a personalului pl8tit din fonduri publice, publicata Tn Monitorul Oficial al 
Rom8niei. Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010, §i nu produce efecte juridice 
~semenea celor invederate Curl;ii de catre autorii excep~iei de neconstitutionalitate. 
lnsa aceasta situatie nu se datoreaza norrnei abrogatoare, cl faptului ca, prin 
Decizia nr. 3 din 4 aprilie 2011, publicata Tn Monitorul Oficial al Rom8niei, Partea I, 
nr. 350 din 19 mai 2011, inalta Curte de Casatie ~i Justitie a admis recursul Tn 
interesul legii care viza aplicarea dispozi\iilor Legii nr. 221/2008 pentru aprobarea 
Ordonan\ei Guvernului nr. 15/2008 privind cre§terile salariale ce se var acorda in 
anul 2008 personalului din invatamant, stabilind ca acestea se aplic8 pe toata 
perioada cuprinsa intre 1 octombrie 2008 ~i 31 decembrie 2009, astfel incat 
reincadrarea personalului didactic din invatamant la data de 1 ianuarie 2010 se va 
face pe coeficientii §i salariul avut in plata la 31 decembrie 2009, stabilit in 
conformitate cu Legea nr. 221/2008, ~i nu cu Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr. 41/2009. O atare interpretare, departe de a constitui o ingerinta in sfera de 
competen\8 a puterii legiuitoare, reprezinta o aplicare corecta a deciziilor Cuf1ii 
Constitu1ionale pronun\ate Tn materia salariz8rii personalului din inva\amant (a se 
vedea, in acest sens, Decizia nr. 124 din 9 februarie 2010, publicata In Monitorul 
Oficial al Rom8niei nr. 272 din 27 aprilie 2010, Decizia nr. 983 din 30 iunie 2009 
sau Decizia nr. 989 din 30 iunie 2009, publicate Tn Monitorul Oficial al Rom8niei nr. 
531 din 31 iulie 2009). 

Prin urmare, Curtea a constatat ca textul criticat, prin prisma interpret8rii date 
de Decizia Tnaltei Curte de Casa\ie ~i Justi\ie nr. 3 din 4 aprilie 2011, i:;;i gase§te o 



apli?are conforma cu Constitu\ia, in aceste condi,ii, avand in vedere dispozi~iile art. 
2 aim. (3) din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibi18. 

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului pl8tit 
din fonduri publice s-a abrogat OG nr. 15/2008 aprobata cu modific<3ri prin Legea 
nr. 221/2008 incepEind cu data de 01.01.2010, art. 30 alin. 5 din lege prevazand ca 
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 lgi va p8.stra salariul avut. 

Prin art. 1 alin. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a 
personalului platit din fonduri publice, cuantumul brut al salariilor de baz8/solde1or 
func\iei de baz<l/salariilor func\iei de baza/indemniza\iilor de incadrare astfel cum 
au fost acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 201 O 
se majoreaza cu 15 %. 

Aceste nonne au ramas valabile pana la intrarea In vigoare a Legii nr. 
63/2011, respectiv pana la data de 13.05.2011, lege care reglementeaza 
incadrarea gi salarizarea in anul 2011 a personalului didactic gi didactic auxiliar din 
Tnv8\a.~8nt. -

In lumina acestor considerente, prima instan\8 a constatat ca pentru anul 
2010 salariile cuvenite membrilor de sindicat sunt cele prevazute de OG nr. 
15/2008 aprobata gi modificata prin Legea nr. 221/2008, iar ulterior salariile astfel 
cum au fost stabilite prin Leg ea nr. 285/2010, respectiv la nivelul salariului din 
octombrie 2010 (acesta fiind eel stabilit prin OG nr. 15/2008) pana la intrarea in 
vigoare a Legii nr. 63/2011. 

Av8nd In vedere considerentele mai sus aratate, instan\a de fond a admis in 
parte ac\iunea gi a dispus anularea deciziilor si actelor adilionale emise pe seama 
reclaman\ilor membrii de sindicat, pentru punerea in aplicare a prevederilor !egii 
nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice, a 
obligat paratele unit.3\i de inv8\8mant la reincadrarea salariala a reclaman\ilor 
membrii de sindicat pentru perioada 10.03.2011-12.05.2011 cu luarea in 
considerare a art.1 alin.1 din Legea nr.285/2010, salariul aferent lunii octombrie 
2010 fiind stabilit prin O.G. nr. 15/2008, aprobata §i modlficata prin Legea 
nr.221/2008 si emiterea unor noi decizii de reincadrare salariala corespunz8toare. 

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 159 din Codul muncii republicat , 
instan\a de fond a obligat · p8rate1e uni18\i de Tnv8\8.mant sa p\8.teasca fiecarui 
reclamant pentru perioada efectiv lucrata diferen\a dintre salariul cuvenit pentru 
perioada 1 O martie 2011 ~ 12 mai 2011, astfel cum s-a stabilit in art.- 1 alin.1 din 
Legea nr.285/2010, salariul pentru luna octombrie 2010 fiind eel stab1lit prin O.G. 
nr. 15/2008, aprobata §i modificata prin Legea nr.221/2008 (coefic1entul de 
mu1tiplicare 1,000:400,00) - gi eel efectiv pl8tit pentru aceast8 perioada, actualizata 
cu indicele de inflatie la data pl§tii efective pentru o justa §i completa desp8gubire. 

In temeiul 8.rt.1 din OG 0 nr. 22/2002 coroborat cu art. 16 din H.G. nr. 
2192/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind finan¥3rea gi 
administrarea unit8.~ilor de inv8\8mant preuniversit~~ ?e stat ~i. rap~rtat I~ a.rt. 11~ 
alin.3 din Legea nr.1/2011 , instanj:a a obligat unita\tle admm1strat1v te~1tonale ~a 
vireze unitati1or de lnvatamant din raza lor teritorial8 de competen~a fondunle 
necesare piam drepturilOr b8ne§ti cuvenite membrilor de s\ndicat reclaman\i 
actua\izate cu \ndicele de inflatie. 

lnstanta a 1uat act ca nu' au fast solicitate cheltuieli de judecata de c8tre p8.r\i. 
Asiste~\ii judiciari - particip8nd la constit~i~ea comp_letului _de_ j~d:cata in 

conditiile art. 55 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 pnvind orgamzarea JUd1c1ara, cu vot 
cons~ltativ - au exprimat aceea§i oplnie. _ . 

lmpotriva acestei sentin!e, au declarat apel ambele par\1, reclamantul 
SINDICATUL UBER DIN iNVATAMANT BIHOR-ORADEA, solicitand admit~rea 
apelulu\, mod\ficarea tn parte a sentin\e\ apelate ~i reapreciind starea de fapt, sa se 



dispuna admiterea Tn Tntregime a cererii de chemare in judecata §i paratul Consiliul 
Jude\ean Bihor, solicit8nd admiterea apelului, modificarea in parte a sentin\ei 
apelate ca fiind netemeinic8 §i nelegala. 

Tn motivarea cererii de apel, reclamantul SINDICATUL LIBER DIN 
iNVATAMANT BIHOR-ORADEA a formulat urm8toarele critici: 

'-instanta de apel a gre§it atunci cand a admis exceptia prescrip\iei dreptului 
la actiune invocata din oficiu pentru perioada 1.01~2010-10.03.2011; 

' -acest proces este guvernat de regulile Noului Cod de procedura civil8 §i de 
regulile Noului Cod civil in materia prescrip\iei, or potrivit art.2512 organul de 
jurisdic\ie competent nu poate aplica prescriptia din oficiu; 

-niciuna din p8r\ile din dosar in favoarea careia ar curge prescrip\ia nu a 
invocat inciden~a acestei institu1ii, pe cale de consecin18 instan\a nu putea invoca 
din oficiu aceasta excep~ie §i in nici un caz nu putea s-o admita; 

-aplicarea Noului Cod civil pentru ac~iunile introduse dupa data intrarii in 
vigoare a noului Cod civil -1.10.2011 - este obligatorie §i guvernata de Noul Cod 
civil. 

Tn drept s-a invocat: art.466 Cod procedura civila, art.28 din Legea 
sindicatelor nr.54/2003, art.30 alin.1 din Legea nr.330/2009, Legea nr.221/2008. 

Apelantul parat CONSIUUL JUDETEAN BIHOR, prin motivele de apel a 
formulat urmatoarele critici: 

-instanta de fond a interpretat gre$it actul juridic dedus judeca~ii §i a 
pronun\at o hotarare cu aplicarea gre$ita a legii, fapt ce constituie temei pentru 
modificarea hotararii atacate, 8§8 cum prevede art.480 alin.2 din Nodul Cod de 

-procedure civila; 
-din dispozi\iile Legii nr.293/2010 privind bugetul de stat pe anul 2010, 

dispozi1iile art.16 §i art.39 din H.G. nr.2192 din ·30.11.2004, rezulta tara echivoc 
care este sursa de finan\are a unitB.tii de inva1amant $i cui incumba obliga\ia de a 
intocmi bugetul de venituri §i cheltuieli, sursa de finan~are a drepturilor solicitate de 
reclamanti fiind bugetul de stat $i nu bugetul jude~ului Bihor, repartizarea sumelor 
se face de catre Directia Generala a Finantelor Publice Bihor, din sumele defalcate 
din T.V.A., iar obliga\i8 de a intocmi bugetul anual de venituri $i cheltuieli revine 
fiecarei unit8\i de inv8\8mant; 

-apelantul precizeaza ca nu se opune opera\iunii de virare a sumelor de bani 
necesare p181ii drepturilor salariale pretinse catre unit8tile de invatamant aflate in 
raza sa teritoriala de competent8., cu mentiunea insa expresa ca aceste sume de 
bani sa previna din bugetul de stat $i nu din bugetul jude1ului. 

Tn drept invoca art.466 $i urmatoarele din Noul Cod de procedura civil8.. 
Prin intampinare, Sindicatul Uber din invatamant Bihor a so1icitat respingerea 

apelului farmulat de Consiliul Judetean Bihor, cu motivarea ca acesta a fast chemat 
rn judecata avand in vedere mecanismul finant<lrii inva~amantului §i practica 
constanta Tn acest sens. 

Examin8nd sentinta apelata, prin prisma motivelor de apel cat ~i din oficiu, 
instanta de apel constata urmatoarele: 

Ac~iunea dedusa judeca~ii a fast Tnregistr~ra pe rolul Tribunalului Bihor la 
data de 10.03.2014, obiectul acesteia vizand drepturi salariale pentru perioada 1 
ianuarie 2010-12 mai 2011, prin urmare, dispozi\iile legale aplicabile fn materia 
prescriptiei extinctive sunt cele prevazute de Decretul Lege nr.167/1958 ale carui 
dispozi\ii au fast in vigoare pana la data la care Nout Cod civil a Tnceput sc3-!?i 
produca efectele pentru acte, fapte, drepturi nascute dupa data de 1.10.2011. 

Potrivit art.201 din Legea nr.71/2011 privind punerea in aplicare a Legii 
nr.287/2009 privind Codul civil, prescrip1iile incepute §i neimplinite la data intrarii in 
vigoare a Codului civil, sunt $i raman supuse dispozitiilor legale care le·au instituit, 



cata vreme dreptul solicitat vizeaza o perioada pentru care cursul prescriptiei a 
Tnceput sa curga din luna februarie 2010, rezult8. cu puterea evidentei' ca 
prescrip~ia era supusa dispozitiilor art.18 din Decretul Lege nr.167/1958 Conform 
carora, instan\ele de judecata din oficiu ori partile interesate pot invoca excep\ia de 
prescriptie a dreptului la ac,iune, indiferent de stadiul procesual, chiar Tn litigii 
incepute du pa 1.10.2011, c8nd a intrat Tn vigoare noul Cod civil 

Solutia instan1ei de fond este legala ~i din perspectiva Deciziei 
nr.1/17.02.2014 pronuntata de lnalta Curte de Casatie ~i Justi\ie in solutionarea 
unui recurs Tn interesul legii, data Tn interpretarea ~i aplicarea unitara a art.5, 
art.201, art.223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii 
nr.287/2009 privind Codul civil ~i a art.6 alin.4, art.2512, art.2513 din Legea 
nr.287/2009 privind Codul civil, dezlegarile acesteia fiind obligatorii pentru 
instan\ele de judecata potrivtt art.3307 alin.4 din vechiul Cod de procedura civila, 
respectiv art.517 alin.4 din Nodul Cod de procedura civila. 

Cu privire la exceptia tipsei calitB.tii procesuale pasive a Consiliului Jude\ean 
Bihor instanta retine calitatea acestuia de ordonator de credite, susnumitul fiind eel 
care asigura practic principalele fonduri din care sunt pl8tite atat cadrele didactice, 
cat ~i cele nedidactice !ji personalul auxiliar din cadrul inva,.amantului special . 

Mai mult, in cadrul ap8.ri3.rilor formulate, Consiliul Jude\ean Bihor a aratat 
expres procedura de elaborare a proiectului de buget ~i mecanismul de acordare a 
sumelor necesare p18.\ii reclamantilor in Spe\;3. 

De altfel potrivit dispozi\iilor art. 102 din Legea nr.1/2011, finantarea 
institu\iilor de Tnv8.\8.m8.nt preuniversitar de stat se asigura din fonduri publice sau 
din alte surse, iar potrivit art.11 0 din acela~i act 11ormativ ,,finantarea unita~ilor de 
inv8.\am8nt special, a claselor de Tnvatamant special, a elevilor din Tnvatamantu\ 
special, a liceelor speciale ~i a CJRAE/CMBRAE se asigura din sumele defalcate 
din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor jude\ene ~i 
ale sectoarelor municipiului Bucure~ti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor, 
prin contract managerial. 

Aceea~i concluzie se desprinde eyi prin analizarea excep\iei aflate Tn discu\ie 
prin raportare la dispozitiile HG nr. 2192/2004, Legii nr. 388/2007, ~i a Legii nr. 
18/2009 conform c8rora finan\area unit8.~ilor de inva,amant preuniversitar se asigura 
din fonduri alocate prin bugetele locale ale unitS\ilor de Tnva\amant, Consiliul 
Jude\ean fiind institutia care repartizeaza consiliilor locale fondurile aferente, or fara 
implicarea acestuia Tn asigurarea finan\;3rii, verificarii c8.timii necesare, a formuli3.rii 
de propuneri, hot8.r8.rea ar fi ineficienta, ceea ce ar contraveni chiar art. 6 al 
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, faza de executare fiind parte din 
procesu\ civil, prin urmare criticile in acest sens apar ca nefondate. De altfel, practica 
curt.ii Tn sensu1 relevat este constanta, constatandu-se calitatea procesuala pasiva a 
acestei institutii in astfel de litigii 

In conSecin\S, constatandu-se ca fiind nefondate criticile ambelor p8.rt) 
apelante, instants, in baza art. 480 alin. 1 Cod procedura civ1l8., va ~espinge ~ c~ 
nefondate apelurile, fiind pastrata in Tntregime sentin\a apelata ca filnd legala ~1 
temeinica. 

PENTRU ACESTE MOTIVE 
iN NUMELE LEGll 

DECIDE: 

SINDl~~~~9~1~~Rn~f1~~~~ATA~~~T ~~~~~e~~a!~d1~ r~P~~~~A~~~i~r;;~~ 
,,DOMOCO$, GOLEA $1 ASOCIATl1", din Oradea, strada George !=nescu, nr.1, 
et.2, ap.7, jude\ul Bihor, -Tn reprezentarea reclaman\ilor:BABAU ANGELA 



~~~1~1TtRl~T~~:.R B~~1~1Al~D':f 1AcRfi:~s~~~E~v~E~~~~~,G~~~GJ~~~ 
HARJA LAURA JENI, FLORIN CARLA, ARTIUDEAN ALINA, POPA DOREL, 
GIURGIU FLORENTINA, NEGRUT VALERICA, IOVAN FLORICA, CALAMAR 
DANIELA, NICULESCU DANIELA,'TOMA ANDREEA, VEGH RENATA, BODEA 
PAULA, PALACEAN ANCA, KOVACS NICOLET A, BALINT IOSIF, BALLA DORA, 
CZUMBEL KINGA, OROS LUMINITA, BUTCOVAN LUCICA, BAR EMOKE, BALA 
ADELA, SALLOUM MARIA, OMU'T LAVINIA, GUI ADRIANA, SZASZ OLTITA, 
MELEG ADINA, ARAIMAN RODICA, BALLA ENIKO, BALOG LIVIA, BAN CRINA, 
BONDAR VIORICA, AVRAM LIGIA, BUDA IOAN, CANALAS LILIANA, COSMA 
MARIN, COVACIU GHEORGHE, DEAC OTILIA, DERECICHEI ALEXANDRINA, 
DOVIN ERIKA, DRAGOIU CECILIA, DUMA PETRU, DUME CAMELIA, FEIER 
AURELIA, FICUT ADRIANA, GALI LAURA, GITYE MIHAELA, HODl$AN 
FLORICA, ILEA IOAN DORINEL, JAKAB MARTA, LEZEU DANIELA CRINA, 

~~~~~~~~0:~: ~g:~~~· P~~~~AD~~~\~~X ~~~TJ~A~~6;:Bs~%~!: 
POTRA VIORICA, PUP ADELINA, PURI$ ANA, $UMiiLAN IOAN PETRU, SUSA 
GABRIELA, SUSA ADRIANA, SZABO IBOLYA, SZABO VIOLA, SZIKI 
DOINADRUGA$ IOANA, TICARAT ANA MARIA, VIDICAN LUMINITA- ~i de paratul 
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, cu .sediul in Oradea, strada Parcul 
Traian, nr.5, judetul Bihor, in contradictoriu cu intimatii para.ti CENTRUL 
JUDETEAN DE RESURSE ~I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR ORADEA­
cu sediul in Oradea, strada~Gh.Bari\iu, nr.9/A, jude\ul Bihor, CENTRUL ~COLAR 

-·DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA, strada Roman ·CiO[OQSriu, nr.48, 
judejul Bihor, CENTRUL ~COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,,CRISTAL" 
ORADEA, strada Meriumorut, nr.41, jude\ul Bihor, CENTRUL !?COLAR DE 
EDUCATIE INCLUZIVA ,,ORIZONT" ORADEA, strada Traian Lalescu, nr.3, jude1ul 
Bihor, impotriva sentintei civile nr. 732/LM din 25 septembrie 2014, pronuntata de 
Tribunalul Bihor, pe care o pastreaza in intregime. 

Fara cheltuieli de judecata. 
DEFINITIVii. 
Pronun1ata in §edinta publica din 22 ianuarie 2015 

Pre9edinte, 
Mo9incat Eugenia 

Ptr.Judecator, 
Pantea Viorel 

fn concediu de odihna, 
Semneaza, 

Pre9edintele completului, 
Judec8tor, 

Mo9incat Eugenia 

Red.concept decizie:Mo9incat E. 
Data:28.01.2015 
Jud.fond:Sabau C. 
Dac.C.G. 
Data:29.01.2015 
~8 ex. 
~6 com. 

Grefier, 
Crup9a Georgeta 

-SINDICATUL LIBER DIN TNVATAMANT BIHOR -cu sediul fn ORADEA, la SCP 
,,DOMOCO$, GOLEA $1 AsOCIATll", din Oradea, str.George Enescu, nr: 

et.2, ap.7, jud.Bihor 
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-CONSILIUL JUDETEAN BIHOR ORADEA, str.Parcul Traian, nr.5, jud.Bihor 

-CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE !;>I ASISTENTA EDUCATIONALA BIHOR 
ORADEA-, str.Gh.Bari1iu, nr.9/A, jud.Bihor, 

-CENTRUL !;>COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA NR.1 ORADEA, 
strada Roman Ciorogariu, nr.48, jud. Bihor, 

-CENTRUL :;>COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,,CRISTAL" ORADEA, 
Str.Menumorut, nr.41, jud.Bihor, 

-CENTRUL !;>COLAR DE EDUCATIE INCLUZIVA ,,ORIZONT" ORADEA, 
Str.Traian Lalescu, nr.3, jud.Bihor, 

Data: 


