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Pe rol fiind judecarea cauzei civile inaintatd de reclamantul SINDICATUL
LIBER DIN INVATAMANT in contradictoriu cu parati MINISTERUL
ECONOMIEI SI FINANTELOR, MINISTERUL EDUCATIEI CERCETARII $I
INOVARII, CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, MUNICIPIUL ORADEA PRIN
PRIMARUL MUNICIPIULUI ORADEA, INSPECTORATUL SCOLAR AL
JUDETULUI BIHOR, CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE SI ASISTENTA
FDUCATIONALA BIHOR, PALATUL COPIILOR SI ELEVILOR ORADEA,
COMUNA TILEAGD, SCOALA CU CLS. I-VIII TILEAGD, ORASUIL ALES PRIN
PRIMAR, CLUBUL COPIILOR $I ELEVILOR ALESD, MUNICIPIUL BEIUS
PRIN PRIMAR, CLUBUL COPIILOR $I ELEVILOR BEIUS$, ORASUL STEI PRIN
PRIMAR, CLUBUL COPIILOR $I ELEVILOR S$TEI, MUNICIPIUL SALONTA
PRIN PRIMAR, CLUBUL COPHLOR §I ELLEVILOR SALCNTA, ORASUL
MARGHITA PRIN PRIMAR. CLUBUL COPHLOR $I ELEVILOR MARGHITA,
COMUNA INEU PRIN PRIMAR, SCOALA CU CLS.I-VIIl INEU, avénd ca obiect
drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu se prezintd nimeni.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Constatd ca, fondul cauzei s-a dezbatut la data de 0@ iunie 2011, mersul
dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedintd
intocmita cu respectiva ocazie, incheiere ce face parte integranta din prezenta hotarare
st prin care s-a amdnat pronuntarea pentru 03 iunie 2011, 06 iunie 2011, si pentru
astdzi, instanta avand nevoie de timp pentru a delibera.

TRIBUNALUL
DELIBERAND:

Constata cd, prin actiunea inregistratd pe rolul acestei instante, la data de
25.11.2010. scutita de plata taxei de timbru, ulterior precizata, reclamantul Sindicatul
Liber din Invatimant Bihor fn reprezentarea membrilor de sindicat indicati in anexa la
actiune, a solicitat in contradictoriu cu paratii Ministerul Economiet gi Finantelor,
Ministerul Educatiei Cercetarii si Inovarii, Consiliul Judetcan Bihor, Municipiul
Oradea prin Primarul Municipiului Oradea, Inspectoratul Scolar al Judetului Bihor,
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Bihor, Palatul Copiilor si
Elevilor Oradea, Comuna Tileagd, Scoala cu cls. I-VIII Tileagd, Orasul Alesd prin
Primar, Clubul Copiilor si Elevilor Alesd, Municipiul Beiug prin Primar. Clubul
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Copiilor si Elevilor Beius, Orasul Stei prin Primar, Clubul Copiilor si Elevilor Stei,
Municipiul Salonta prin Primar, Clubul Copiilor si Elevilor Salonta, Orasul Marghita
prin Primar, Clubul Copiilor g1 Elevilor Marghita, Comuna Ineu prin Primar, Scoala
cu cls. I-VIII Ineu ca prin hotdrdrea ce se va pronunta, sa se dispund obligarea
pardtilor la: calculul si plata diferentelor dintre drepturile salariale efectiv incasate si
cele cuvenite in conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008 incepand cu data de 1
octombrie 2008 pana la data de 31 decembrie 2009, actualizate in raport de indicele de
inflatie, de la data scadentei si pana la data platii efective si integrale, obligarea
paratiilor Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Educatiei Cercetérii si
Inovirii, Consiliul Judetean Bihor si unitdtile administrativ teritoriale si vireze
unitatilor de invatamant din raza lor teritoriald de competentd fondurile necesare
actualizate cu coeficientul de inflatie si inscrierea cuvenitelor mentiuni in carnetele de
munca ale reclamantilor.

In motivarea cererii se aratd ci la 30.01.2008, Guvernul Romaniei a aprobat
0O.G. nr. 15/ 2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului
din invatdmant, publicata in M. Of. nr. 82/1.01.2008, aprobata, cu modificari, de catre
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 221/ 27.10.2008 publicata in M. Of. nr. 730/28.
10.2008. .

Se mai aratd, in esentd, c@ prin acest act normativ, s-a aprobat ca, incepand cu
data de 1 octombrie 2008, valoarea coeficientului de multiplicare pentru salariile
personalului didactic sa fie 400,00 lei, insd ulterior publicarii actului normativ
mentionat, Guvernul Romadniei a incercat sd blocheze plata acestor drepturi prin
emiterea unui numdr impresionant de Ordonante de Urgentd, care au fost insd
declarate ncconstitutionale.

in drept, reclamentul a invoout-dispozitile art. 283 alin.(l) din Codul Muncii,
ale art. 67 din Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munci, ale art.
unic din Legea nir.221/2008 si ale O.G. nr. 15/2008.

Péiratul Ministerul Finantelor Publice, prin intAmpinare, a invocat exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive si a solicitat respingerea actiunii reclamantului.

in motivarea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a Ministerului
Finantelor Publice, pératul a aratat cd, potrivit prevederilor art. 28 lit. d) si e) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: "proiectele legilor bugetare anuale si ale
bugetelor se elaboreazd de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe baza
politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea propunerilor de
buget, prezentate de ordonatorii principali de credite, respectiv propunerilor de
cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite”. Avand in vedere faptul ca in
spetd raporturi juridice in ceea ce priveste salarizarea s-au stabilit, prin legea
invdtdmantului intre reclamanti §i institutiile care au atributii stabilite prin lege in ce
priveste salarizarea personalului didactic, fard participarea Ministerului Finantelor
Publice, paratul a considerat ca nu poate fi obligat la plata unor sporuri solicitate de
angajatii altor institutii.

Paratul Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, prin
intampinare, a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, avand in vedere ca
unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat stabilesc, calculeazd si platesc drepturile
salariale ale angajatilor.

Se aratd ca intre Ministerul Educatiei si cadrele didactice nu existd nici un fel de
raporturi juridice de munca, cu atat mai mult nu exista nici obligatii din partea acestuia
cu privire la calcularea si plata salariilor acestora.



A mai sustinut paratul ca, in nici un caz Ministerul Educatiei nu are calitate de
angajator fatd de reclamanti, intrucat, nu poate, conform principiului specialitatii
capacitatii de folosinta (nu desfdgoare proces instructiv educativ), incheia contracte
individuale de muncd cu personalul didactic de predare, nu are competenta de a
recalcula salarii i implicit nici de a plati salarii. Iar dispozitiile legale - Legea
invatamantului nr. 84/1995, Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic,
indica faptul cd aceastd calitate de angajator o are institutia de invatamant
preuniversitar de stat.

Péaratul Municipiul Salonta, prin intampinarea depusd la dosarul cauzei, a
invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, avand in vedere ci drepturile banesti
solicitate prin actiune au caracterul unor drepturi salariale, iar suma necesard acoperirii
acestora este asiguratd din bugetul de stat si nu din bugetul local, iar pe fondul cauzei a
aratat cd nu se opune admiterii actiunii, cu conditia ca sumele de bani necesare
achitarii drepturilor banesti avute in vedere sa provind de la bugetul de stat $i nu de la
cel local.

Paratul Municipiul Oradea, prin intampinare, a solicitat respingerea actiunii
formulate ca nefondata, aratand ca potrivit art. 11 alin. 5 din Legea 128/1997 privind
statutul didactic, angajarea personalului se face de directorul unitatii de invatamant, pe
baza deciziei de repartizare semnate de inspectorul scolar general, iar statele de plata si
plata salariilor este responsabilitatea directorului general, asa cum rezultd din art. 23
lit. f din Regulamentul de organizare si functionare na unitatilor de invatimant
preuniversitar aprobat prin OM nr. 4925/2005.

Se mai aratd ca, in conformitate cu art. 5 alin.7 din Legea Bugetului de Stat nr.
11/2010, pentru invatdmantul preuniversitar de stat, plata cheltuielilor cu %alarule
sporuriie, indemnizaiiiie $i aiic drepturi salariale i baai, stabilitc prin lege si
contributiile aferente acestora nu pot fi finantate din fondurile administratiei publice
locale.

Examinand actele si lucririle dosarului instanta a retinte urmatoarele:

Cat priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de paratul
Ministerul Economiei §i Finantelor, aceasta este nefondata, urmand a fi respinsa ca
atare, deoarece, potrivit dispozitiilor art. 19 si urm. din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, acesta coordoneaza actiuni care sunt 1in responsabilitatea
guvernului cu privire la  sistemul bugetar, raspunde de elaborarea proiectului
bugetului de stat pe baza proiectelor de rectificare a acestor bugete si aproba prin
bugete sume pentru institutiile publice.

Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratilor Municipiului
Salonta instanta constata ca aceasta este neintemeiata, urméand sa fie respinsa, intrucat
potrivit art. 167 din Legea nr. 84/1995 finantarea de baza a unitatilor de invatamant ce
include si cheltuielile de personal, se realizeaua prin bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de care apartin unitatile de invatamant.

Cat priveste exceptia lipsei calititii procesuale pasive invocatd de paratul
Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii, instanta va retine cd intre acest pardt si
reclamant nu exista nici un fel de raporturi juridice de munca, cu atdit mai mult nu
existd nici obligatii din partea acestuia cu privire la calcularea si plata salariilor
reclamantilor si faptul cd acesta nu este ordonator de credite pentru finantarea
invatimantului universitar de stat, motive pentru care apreciaza exceptia invocatd ca
fiind intemeiatd urmand sa o admita si pe cale de consecintd va respinge actiunea fata
de acesta.







